16 de noviembre de 2004
PCM

Aprueban Reglamento de la Ley N° 28273 - Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales

DECRETO SUPREMO N° 080-2004-PCM

CONCORDANCIAS: R.PRESIDENCIAL N° 015-CND-P-2005, Art. 1y 2
R.P. N° 033-CND-P-2005 (Procedimiento para efectivizar la transferencia de
funciones especificas)
Ordenanza Regional N° 005-2005-CR-RL
R.N° 055-CND-P-2005 (“Normas y procedimientos para la inscripcién en el
Registro de Entidades Certificadoras aplicable al proceso de acreditacion
correspondiente al Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2005 aprobado por D.S. N° 052-2005-
PCM")
R. N° 006-CND-P-2006 (Constituyen Comision Bipartita de Transferencia para el
Régimen Especial de Lima Metropolitana a que se refiere la Ley Organica de
Gobiernos Regionales)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Per(, el Estado
es uno e indivisible y su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, organizado segun el principio
de la separacién de poderes;

Que, de acuerdo con el articulo 188 de la Constitucion Politica del Perd, la descentralizacién es una
forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio,
cuyo proceso de ejecucion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que
permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencias de recursos del Gobierno Nacional hacia
los Gobiernos Regionales y Locales;

Que, mediante Ley N° 28273, se ha establecido el Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales con el fin de garantizar la transferencia de funciones y recursos presupuestales de los
Sectores del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales;

Que, de conformidad con la Segunda Disposicién Transitoria y Final de la Ley N° 28273, en sesion
ordinaria de fecha 18 de octubre de 2004, el Consejo Directivo del Consejo Nacional de Descentralizacion ha
formulado opinion favorable al proyecto de Reglamento de la mencionada Ley; v,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Pert, y de conformidad con las disposiciones del Decreto Legislativo N° 560 - Ley del Poder Ejecutivo, de la
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gohiernos
Regionales, de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, y de la Ley N° 28273 - Ley del Sistema de
Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 28273 - Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales, que consta de tres (3) Titulos, seis (6) Capitulos, seis (6) Subcapitulos, veintiocho (28)
Articulos, cinco (5) Disposiciones Finales y tres (3) Disposiciones Transitorias, y que en anexo forma parte del
presente dispositivo.
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Articulo 2.- Disposiciones complementarias
El Presidente del Consejo Nacional de Descentralizacion elaborard y emitir las Directivas que sean
necesarias para la aplicacion del presente Decreto Supremo.

Articulo 3.- Derogatoria
Derdganse todas las normas que se opongan al presente Decreto Supremo.

Articulo 4.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince dias del mes de noviembre del afio dos mil
cuatro.

DAVID WAISMAN RJAVINSTHI
Segundo Vicepresidente
Encargado del Despacho de la Presidencia de la Republica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 2
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REGLAMENTO DE LA LEY N° 28273, LEY DEL SISTEMA DE ACREDITACION DE GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES

TITULO | : DISPOSICIONES GENERALES
TITULO Il : DEL PROCESO DE ACREDITACION
CAPITULO | : INICIO DEL PROCESO
CAPITULOIl  :PLANES DE MEDIANO PLAZO
CAPITULO Il : CICLO DEL PROCESO
TiTULO NI : DE LA EJECUCION DEL PROCESO DE ACREDITACION
CAPITULO | : CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
CAPITULO Il : CERTIFICACION
SUBCAPITULO | : ENTIDADES CERTIFICADORAS
SUBCAPITULO Il : PROCEDIMIENTO
SUBCAPITULO lll: REQUISITOS E INDICADORES
SUBCAPITULO IV : SISTEMA DE INFORMACION
CAPITULO Il : ACREDITACION
SUBCAPITULO | : RESULTADOS
SUBCAPITULO Il : EFECTIVIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS
DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto del Reglamento

El presente Reglamento desarrolla el marco normativo del sistema de acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales, establecido por la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales.

Articulo 2.- Términos
Para los efectos del presente Reglamento, cuando se haga mencién a los siguientes términos se
entenderan referidos a:

a. Acreditacion: Accién de determinacion de la procedencia o improcedencia para que a un
Gobierno Regional o Local se le transfieran funciones sectoriales que previamente soliciten en
virtud de encontrarse incluidas en un Plan Anual, incluidos el personal, acervo documentario,
recursos presupuestales y bienes muebles e inmuebles vinculados a éstas.

b. Certificacion: Resultado de la evaluacion que se practique a los Gobiernos Regionales y Locales
que solicitan la transferencia de funciones sectoriales contenidas en un Plan Anual, incluidos el
personal, acervo documentario, recursos presupuestales y bienes muebles e inmuebles
vinculados a éstas.

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 3
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C.
d.

CND: Consejo Nacional de Descentralizacion.
Competencias: Conjunto de atribuciones propias e inherentes o asignadas a un nivel de
gobierno, provenientes de un mandato constitucional y/o legal. Son de tres (3) clases:

1. Exclusivas; aquellas ejercidas en forma exclusiva y excluyente. Ningin otro nivel de gobierno
puede asumirlas sin previa delegacion, en el caso de ser posible.

2. Compartidas: aquellas que se ejercen por mas de un nivel de gobierno.

3. Delegables: aquellas que se ejercen, por convenio previo y conforme a ley.

e.

0.
p.

Funciones: Acciones que desarrolla un nivel de gobierno para ejecutar las competencias que
tiene asignadas por mandato constitucional y/o legal. Las funciones de los Gobiernos Regionales
y Locales son aquellas contenidas en sus respectivas leyes organicas.

Gestion Publica: Conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus
fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados en la politica gubernamental establecida por
el Gobierno Nacional.

La Ley: Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacidn de los Gobiernos Regionales y Locales.
Ley de Bases: Ley N° 27783 y sus normas modificatorias, Ley de Bases de la Descentralizacion.
LOGR: Ley N° 27867 y sus normas modificatorias y complementarias, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

LOM: Ley N° 27972 y sus normas modificatorias, Ley Organica de Municipalidades.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

Plan Anual: Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales aprobado anualmente, resultado de la evaluacion, articulacion y
coordinacion de los Planes Anuales de Transferencia, que realiza el CND con los Sectores, el
que contiene las funciones que se transferirdn a los Gobiernos Regionales y Locales, asi como
las acciones y cronogramas a desarrollar con tal fin. Es aprobado mediante Decreto Supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Plan Sectorial: Plan Anuales de Transferencia que elabora cada uno de los Sectores y que son
propuestos al CND hasta el tltimo dia del mes de febrero de cada afio.

Recursos Presupuestales: Aquellos que administran las entidades del sector puablico para el
logro de sus objetivos institucionales, debidamente expresados a nivel de metas
presupuestarias.

Sectores: Ministerios, instituciones y organismos del Gobierno Nacional.

Sistema: Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales aprobado por la Ley.

Toda mencion a un articulo sin indicar norma expresa se entenderd referida al presente Reglamento.

Articulo 3.- Finalidad del Sistema
La finalidad del Sistema, con arreglo a los alcances del articulo 2 de la Ley, es que se haga efectiva

la transferencia de funciones sectoriales, incluidos el personal, acervo documentario, recursos presupuestales
y bienes muebles e inmuebles vinculados a éstas.

CONCORDANCIAS: R.N° 050-CND-P-2005 (DIRECTIVA N° 003-CND-P-2005)

Articulo 4.- Principios especificos de la acreditacion
El Sistema, en el marco de los principios establecidos en la Constitucion, en la Ley de Bases, en la

LOGR y en la LOM, se desarrolla observando los siguientes principios especificos vinculados con la gestién

a. Concordancia: Las politicas de los tres (3) niveles de gobierno deben ser concordantes en el marco

de las politicas nacionales del Estado Peruano;

b. Flexibilidad: El proceso debe ajustarse a las caracteristicas de cada &mbito territorial.

c. Costo - beneficio: El Sistema se desarrollara sobre la base de procesos y procedimientos simples,

de forma tal, que los costos del mismo sean los minimos posibles.

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 4
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d. Capacidad: Se identificaran las capacidades de los Gobiernos Regionales y Locales para asumir
las nuevas responsabilidades, en atencion a los recursos humanos y materiales vinculados con las
transferencias.

Articulo 5.- Integrantes del Sistema
Se encuentran comprendidos en el Sistema, sin excepcion:;

a. Los Sectores, como responsables de transferir funciones, incluidos el personal, acervo
documentario, recursos presupuestales y hienes muebles e inmuebles vinculados a éstas, a los Gobiernos
Regionales y Locales;

b. EI CND conduciendo, ejecutando y monitoreando la transferencia de funciones sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales, con arreglo a las funciones que le asigna la Ley de Bases;

c. Los Gobiernos Regionales y Locales, como entidades responsables de asegurar una adecuada
gestion que garantice la continuacion y mejora en la calidad de los servicios publicos que les corresponde
prestar.

TITULO Il
DEL PROCESO DE ACREDITACION
CAPITULO |
INICIO DEL PROCESO

Articulo 6.- Inicio del proceso de acreditacion
El proceso de acreditacion se inicia anualmente con la aprobacién y publicacion de los
correspondientes Planes Anuales.

Articulo 7.- Elaboracion de planes
Los Sectores y el CND elaboran los siguientes Planes:

7.1 Plan Sectorial
Los Sectores tienen hasta el Ultimo dia util de febrero de cada afio para presentar al CND su
respectivo Plan Anual de Transferencia Sectorial, que contiene:

a. La identificacion de las funciones sectoriales que se propone transferir, sobre la base de las
competencias regionales y locales asignadas por la Ley de Bases y desarrolladas en la LOGR y
en la LOM, asi como el cronograma de ejecucion de las mismas.

b. La situacion en que se encuentran las funciones sectoriales que se propone transferir, incluidos
el personal, acervo documentario, recursos presupuestales y bienes muebles e inmuebles
vinculados a éstas. Para los efectos de establecer la situacidn antes indicada se tomard en
cuenta, al menos, el afio anterior al que corresponde el Plan Anual.

c. La propuesta, segin cada funcion sectorial, de requisitos generales y especificos y de
indicadores de gestion que los Gobiernos Regionales y Locales deberan cumplir para acceder a
la acreditacion, los cuales se enmarcaran en los alcances de la Ley y en las disposiciones del
presente Reglamento. Para los efectos de la propuesta de requisitos generales y especificos y
de indicadores de gestion, se tomara en cuenta, al menos, el afio anterior al que corresponde el
Plan Anual.

d. Otra informaciéon que precise la materia, contenido y alcances de la transferencia y que
consideren pertinente incorporar los Sectores o que disponga el CND.

7.2 Plan Anual

El CND elabora el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales a partir de la evaluacion y articulacion de los Planes Sectoriales a que se refiere el
numeral anterior, el mismo que se somete al Consejo de Ministros en un plazo que no excedera el Gltimo dia
habil del mes de marzo de cada afio, para su aprobacion mediante Decreto Supremo. La aprobacion del Plan

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 5
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Anual y la publicacion del correspondiente Decreto Supremo, debera realizarse a mas tardar el 6 de abril de
cada afio.

El Plan Anual contiene;

a. Las funciones sectoriales, personal, acervo documentario, recursos presupuestales y bienes
materia de transferencia.

b. Los requisitos generales y especificos y los indicadores de gestion, por cada funcion sectorial
materia de transferencia, que deben de cumplir los Gobiernos Regionales y Locales para lograr
su acreditacion.

c. El cronograma detallado del proceso de transferencia de los Sectores hacia los Gobiernos
Regionales y Locales.

7.3 Criterios para la elaboracion de los Planes
Los Planes Sectoriales y los Planes Anuales se elaboran en observancia de los criterios establecidos
en el articulo 84 de la LOGR.

CONCORDANCIAS: R. N° 081-CND-P-2005 (Aprueban Directiva "Procedimiento para la Formulacion de
los Planes de Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo y de los Planes Anuales
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales)
D.S. N° 021-2006-PCM (Aprueban "Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2006)

CAPITULO Il
PLANES DE MEDIANO PLAZO

Articulo 8.- Plan de transferencia sectorial de mediano plazo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley, cada Sector remitird al CND su
propuesta de transferencia de funciones sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, observando un
periodo de cinco (5) afios. Dichas propuestas seran enviadas a mas tardar el dltimo dia de octubre del afio
anterior al inicio del quinquenio respectivo, las mismas que deben ser coordinadas previamente con los
Gobiernos Regionales y Locales. De la misma forma, los Gobiernos Regionales y Locales remitiran, en el
plazo y forma antes sefialados, sus solicitudes de transferencia de funciones sectoriales para el mismo
periodo, tomando como referencia las coordinaciones realizadas con los Sectores para la elaboracion del “Plan
de Transferencia de Mediano Plazo”. EI CND debera establecer las caracteristicas que tendran los indicados
Planes.

Las propuestas y las solicitudes seran evaluadas y articuladas por el CND en coordinacion con los
Sectores y con los representantes de los Gobiernos Regionales y Locales en el Consejo Directivo de dicha
Entidad, debiendo mediante Resolucién aprobar el “Plan de Transferencia Sectorial del Quinquenio”, el que
constituira el referente para la aprobacion de cada Plan Anual.

El CND, los Sectores y los Gobiernos Regionales y Locales podran suscribir Convenios Marco de
Transferencias, como parte del procedimiento para la aprobacion del Plan del Quinguenio.

CONCORDANCIAS: R. N° 026-CND-P-2005 (Plan de Transferencia Sectorial del Quinguenio 2005-
2009)
R. N° 081-CND-P-2005 (Aprueban Directiva "Procedimiento para la Formulacién de
los Planes de Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo y de los Planes Anuales
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales)
R.PRES. N° 044-CND-P-2006 (Plan de Transferencias 2006-2010)

CAPITULO Il

CICLO DEL PROCESO

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 6
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CONCORDANCIAS: DIRECTIVA N° 003-CND-P-2005, Numeral 6.3y Anexo 3,a.1yb

Articulo 9.- Ciclo del proceso de acreditacion

Una vez aprobado el Plan Anual, el ciclo del proceso de acreditacion para la transferencia de
funciones sectoriales y de su correspondiente personal, acervo documentario, bienes y recursos
presupuestales a éstas vinculadas, comprende en orden de ejecucion:

a. La presentacion ante el CND de la solicitud de transferencia que formulen los Gobiernos
Regionales y Locales, con expresa mencion de las funciones sectoriales y de los bienes y recursos
presupuestales a éstas vinculados, objeto de dicha solicitud, la misma que se realizara a partir de la vigencia
del Decreto Supremo que apruebe el Plan Anual.

b. La capacitacion y asistencia técnica que brinden los Sectores y el CND a los Gobiernos Regionales
y Locales respecto de cada funcién a ser transferida conforme a la solicitud a que se refiere el literal anterior,
acciones que se ejecutaran a través de programas a partir de la suscripcion de los Convenios de Cooperacion
sefialados en el articulo 10 de la Ley. EI CND participara en la suscripcién de los Convenios de Cooperacion a
solicitud expresa de los Sectores y de los Gobiernos Regionales y Locales.

La suscripcion de los Convenios de Cooperacion para la ejecucion de los programas de capacitacion
y asistencia técnica se realizara en un plazo que no exceda del Ultimo dia habil del mes de abril de cada afio,
debiendo los Sectores y los Gobiernos Regionales y Locales consensuar el contenido de los mismos sobre la
base de la solicitud de transferencia de funciones sectoriales que presenten dichos niveles de gobierno. El
periodo de ejecucion de estos Convenios no interfiere ni es causal de interrupcion de los plazos previstos para
la certificacion, acreditacion y efectivizacion de la transferencia de funciones sectoriales y su correspondiente
personal, acervo documentario, bienes y recursos y presupuestales.

Los Sectores, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y/o el CND podran suscribir a
solicitud de parte, ademas de los Convenios para la ejecucion de los programas de capacitacion y asistencia
técnica, otros Convenios de Cooperacion orientados a facilitar la ejecucion de los procesos de transferencia y
de acreditacion.

En atencion al inciso b) numeral 7.2 del articulo 7 y con el objeto de que se logre el cumplimiento de
los compromisos, metas, objetivos, aportes, asistencia técnica, mecanismos de transferencia y participacion
ciudadana sefialados en el segundo pérrafo del articulo 10 de la Ley, los Convenios de Cooperacion deben
incorporar los requisitos especificos y los indicadores de gestién de las funciones sectoriales a ser transferidas.
El CND dictara las normas complementarias relacionadas con los Convenios de Cooperacion.

CONCORDANCIAS: DIRECTIVA N° 003-CND-P-2005, Anexo 3, inc.d)

c. La certificacion por parte del CND o de las entidades certificadoras sefialadas en el articulo 15,
segun corresponda a cada funcién sectorial y por cada tipo de nivel de gobierno, la misma que se realizard
desde el mes de agosto y hasta el Gltimo dia habil del mes septiembre de cada afio.

CONCORDANCIAS: R.N° 055-CND-P-2005 (“Normas y procedimientos para la inscripcion en el
Registro de Entidades Certificadoras aplicable al proceso de acreditacion
correspondiente al Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2005 aprobado por D.S. N° 052-2005-
PCM")

d. La acreditacion por parte del CND de los Gobiernos Regionales y Locales que cumplan con la
certificacion, se realizara hasta el tltimo dia habil del mes de octubre de cada afio.

e. La resolucion de controversias que se interpongan ante el CND, la misma que se realizara durante
el mes de noviembre de cada afio.

f. La efectivizacion a los Gobiernos Regionales y Locales acreditados de la transferencia de las
funciones sectoriales y su correspondiente personal, acervo documentario, bienes y recursos presupuestales,
mediante la suscripcion de Actas de Entrega y Recepcion y la dacién de los respectivos Decretos Supremos.
Dicha efectivizacion se realizara a partir del 1 de enero del afio siguiente al que corresponda la acreditacion.

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 7
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CONCORDANCIAS: R.M. N° 179-2006-MEM-DM (Declaran que diversos Gobiernos Regionales han
concluido el proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de
Energia y Minas)
D.S. N° 055-2006-EF (Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2006 a favor del Gobierno Regional del
departamento de Lima)

TITULO 1Nl
DE LA EJECUCION DEL PROCESO DE ACREDITACION
CAPITULO |
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Articulo 10.- Politica de capacitacion y asistencia técnica

La capacitacion y asistencia técnica para la adecuada gestion publica a los Gobiernos Regionales y
Locales constituyen procesos continuos e ininterrumpidos mediante los cuales se desarrollan programas
permanentes, antes, durante y después de la transferencia de funciones sectoriales.

Articulo 11.- Ejecucion de la capacitacion y asistencia técnica

Para los efectos del Sistema, el CND cumplird con la responsabilidad que le ha sido asignada en el
numeral 3) inciso c) del articulo 6 de la Ley, con arreglo al contenido del “Plan Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica en Gestion Plblica para el Fortalecimiento de los Gobiernos Regionales y Locales”
refrendado por el Decreto Supremo N° 021-2004-PCM.

Articulo 12.- Convenios de Cooperacion

La ejecucion de los programas a que se refiere el articulo 10 se efectuara a través de los Convenios
de Cooperacion sefialados en el articulo 10 de la Ley y en el inciso b) del articulo 9, los que seran suscritos
entre los Sectores y los Gobiernos Regionales y Locales, en el marco de las mandatos que sobre el particular
establecen la Ley de Bases, la LOGR y la LOM.

Los programas de capacitacion y asistencia técnica podran agrupar a distintos Gobiernos Regionales
y Locales que guarden vinculacién o cuando aquellos lo soliciten conjuntamente.

Articulo 13.- Priorizacion de la capacitacion y asistencia técnica

Los Gobiernos Regionales y Locales que no obtengan la acreditacion solicitada seran considerados
prioritariamente en los programas de capacitacion y asistencia técnica del afio siguiente, no pudiendo solicitar
nueva transferencia de funciones sectoriales, en tanto no acrediten las que se encuentren pendientes.

CAPITULO II
CERTIFICACION
SUBCAPITULO |

ENTIDADES CERTIFICADORAS

Articulo 14.- Registro de entidades certificadoras

En aplicacion del articulo 12 de la Ley, el CND abrird un registro de entidades certificadoras a las que
podra encargarle la certificacion del cumplimiento, por cada una de las funciones a ser transferidas, de los
requisitos generales y especificos y de los indicadores de gestion exigibles para que los Gobiernos Regionales
y Locales accedan a la transferencia de funciones sectoriales incluidas en cada Plan Anual.

CONCORDANCIAS: R.PRES. N° 086-CND-P-2004, Art. 1
R. PRES. N° 006-CND-P-2005

Fuente: Ministerio de Justicia (SPI1J) 8
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Articulo 15.- Entidades certificadoras

Podran desarrollar la actividades de certificacion, las sociedades de auditoria externa, empresas
consultoras, universidades y organizaciones no gubernamentales, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 16.- Requisitos para calificar como entidad certificadora
Para inscribirse en el registro de entidades certificadoras, los postulantes ante el CND deben cumplir,
en lo que les resulte aplicable, con los siguientes requisitos:

a. Estar inscrito en registros publicos, con una antigiiedad igual o mayor a tres (3) afios, a cuyo
efecto, ademas, debera de demostrar su funcionamiento institucional por el mismo plazo.

b. No estar impedido de realizar contratos con entidades del Estado.

c. Contar con personal profesional idéneo para realizar la certificacion, sustentado en los
correspondientes curriculums vitae, segln cada funcion o grupo de funciones sectoriales a transferirse.

CONCORDANCIAS: R.PRES. N° 086-CND-P-2004, Art. 2

d. Contar con infraestructura fisica y medios tecnoldgicos que permita cumplir a cabalidad con la
certificacion.

Articulo 17.- Inscripcién en el registro de entidades certificadoras

Los postulantes a la inscripcion en el registro de entidades certificadoras, presentaran una solicitud al
CND con el caracter de declaracién jurada adjuntando la documentacion que sustente los requisitos
establecidos en el articulo 16.

El CND luego de evaluar la solicitud y su documentacion adjunta, le comunicara a las instituciones
solicitantes la procedencia o improcedencia de la inscripcion.

CONCORDANCIAS: R.PRES. N° 086-CND-P-2004, Art. 4

Articulo 18.- Seleccion de entidades certificadoras

El CND convocard a concurso plblico de méritos a las entidades certificadoras que alcancen su
inscripcidn en el registro, con el objeto de que participen en la certificacion de los Gobiernos Regionales y
Locales que soliciten la transferencia de funciones sectoriales que se incluyan en los Planes Anuales.

Los términos de referencia, bases, seleccion, contratacion y pago de las entidades certificadoras
debidamente inscritas en el correspondiente registro, son de responsabilidad del CND y se realizaran con
cargo a los recursos presupuestales que se le asignaran para tal efecto.

CONCORDANCIAS: R.PRES. N° 086-CND-P-2004, Art. 3
SUBCAPITULO Il
PROCEDIMIENTO
Articulo 19.- Procedimiento y plazos para la certificacion
El procedimiento que aplicara el CND y/o las entidades certificadoras para certificar a los Gobiernos

Regionales y Locales en el cumplimiento, segln cada caso, de los requisitos generales y especificos y los
indicadores de gestion, es el siguiente:

a. El Gobierno Regional o Local luego de presentada su solicitud al CND, queda obligado a brindar
todas las facilidades que permitan cumplir con la certificacion correspondiente.

b. EI CND o la entidad certificadora designada procederad a revisar inicialmente la solicitud y la
correspondiente documentacion sustentatoria, que envien los Gobiernos Regionales y/o Locales.
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c. Si de la revision resultan observaciones, el CND mediante Oficio de sus correspondientes drganos
de linea las notificara al Gobierno Regional o Local para que en un plazo no mayor de siete (7) dias habiles las
subsane ofreciendo la documentacion pertinente. En el caso de que la revision sea efectuada por las entidades
certificadoras, éstas le comunicaran al CND las observaciones que encuentren durante dicha revision, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles a partir de la recepcién de dichas solicitudes y su documentacion
adjunta, luego de lo cual el CND emitira el Oficio correspondiente.

d. De no haber observaciones o subsanadas éstas, se procedera a la verificacién de campo en la
sede institucional de todos los Gohiernos Regionales y Locales solicitantes. EI CND, en el caso de los
Gobiernos Locales, podré seleccionar una muestra que, en su nimero, sea estadisticamente representativa
del total de solicitantes de cada afio. De encontrarse observaciones durante la revisién en campo, el CND y/o
las entidades certificadoras, segun el caso, seguiran el mismo procedimiento establecido en el inciso anterior.
Las subsanaciones efectuadas por los Gobiernos Regionales y Locales podran ser aprobadas o desaprobadas
a criterio motivado del certificador.

e. La certificacion culmina con la presentacion de un Informe, dentro del plazo maximo dispuesto por
el inciso c) del articulo 9, en el que se sefialen los fundamentos de la procedencia o improcedencia de la
misma, asi como de las recomendaciones a que hubiere lugar. Sobre la base del Informe el CND emitira los
resolutivos que correspondan por cada una de las funciones sectoriales a ser transferidas.

f. El Informe debe ser explicito recomendando:
1. De ser procedente, que se acredite al respectivo Gobierno Regional o Local.
2. De ser improcedente, que no se acredite al respectivo Gobierno Regional o Local.

g. El Gobierno Regional o Local que no logre la certificacion, deberd solicitar durante un ciclo
posterior de acreditacion la transferencia de las funciones sectoriales pendientes, no pudiendo solicitar la
transferencia de nuevas funciones en tanto las pendientes no le sean acreditadas, a cuyo efecto, es de
aplicacion el articulo 12.

SUBCAPITULO Il
REQUISITOS E INDICADORES

Articulo 20.- Componentes del Sistema
Son componentes del Sistema, cuya observancia es obligatoria, los siguientes:

a. Estandar minimo de capacidad: Es la capacidad convencionalmente establecida por cada uno de
los Sectores y que vienen desarrollando al ejecutar las funciones que transferiran, y cuyo cumplimiento no
requiere demostrar estandares mas altos de capacidad que aquellos existentes en el respectivo Sector.

b. Capacidad de gestion: Es la capacidad demostrada por un Gobierno Regional o Local en la
gjecucion de las funciones, tanto para el ejercicio de las competencias que tiene asignadas constitucional y
legalmente, como para las vinculadas a los fondos, proyectos y programas que los Sectores les hayan
transferido previamente.

Articulo 21.- Requisitos generales
Los requisitos generales que los Gobiernos Regionales y Locales deben cumplir para poder certificar
su acreditacion, son los siguientes:

21.1 Gobiernos Regionales

a. Presentacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado a que se refieren, respectivamente, el
inciso b) del articulo 15 de la LOGR y el numeral 6) del articulo 157 de la LOM, aprobado
conforme a Ley.

b. Presentacion del Programa de Desarrollo Institucional a que se refiere el inciso q) del articulo 15
de la LOGR, incluidos los planes sectoriales respectivos, aprobado conforme a ley.
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Presentacion del Plan Anual y Presupuesto Participativo a que se refiere el inciso c) del articulo
15 de la LOGR y el Presupuesto Regional Participativo a que se refiere el numeral 9) del articulo
157 de la LOM, correspondiente al afio fiscal en el que se solicita la transferencia de las
funciones sectoriales incluidas en el Plan Anual, aprobado conforme a Ley.

Presentacion del Plan Basico de Desarrollo de Capacidades Institucionales y de Gestién cuya
elaboracion y aprobacion, en el marco del inciso s) del articulo 15 de la LOGR, debe tener
correspondencia con las funciones sectoriales materia de transferencia.

Presentacion de las Actas de Instalacion y Sesiones de los Consejos de Coordinacién Regional,
en las que se emita opinion consultiva con arreglo al articulo 11-B de la LOGR, y las de la
Asamblea Metropolitana de Lima, en las que se ejerza las funciones de Consejo de
Coordinacion Regional conforme a lo dispuesto por el articulo 162 de la LOM.

Sustentacion documentada del cumplimiento de las normas de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal a que se refiere el articulo 90-A de la LOGR, en concordancia con el principio de
responsabilidad fiscal establecido por el articulo 5 de la Ley de Bases, y desarrolladas en la Ley
N° 27245 modificada por la Ley N° 27958, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y en
el Decreto Legislativo N° 955, Descentralizacion Fiscal. EI MEF le remitira al CND la relacion de
los Gobiernos Regionales que cumplen con las reglas fiscales, las que seran evaluadas con
informacion del afio anterior al de la publicacion del Plan Anual.

Presentacion del Plan de Participacion Ciudadana como instrumento de la politica a que se
refiere el inciso p) del articulo 15 de la LOGR, aprobado conforme a ley.

Sustentacion documentada de la conformacion de la Agencia de Promocion de Inversiones a
que se refiere el numeral 3) del articulo 7 de la Ley N° 28274, Ley de Incentivos para la
Integracion y Conformacién de Regiones, reglamentado por el articulo 10 del Decreto Supremo
N° 063-2004-PCM. En los casos de no haberse conformado Agencias de Promocion de
Inversiones en razén de su inaplicabilidad, los Gobiernos Regionales cumplirn con presentar la
sustentacion documentada de la creacion de la Agencia de Fomento de la Inversion Privada a
que se refiere el articulo 8 de la Ley N° 28059, Ley Marco de Promocién de la Inversion
Descentralizada, reglamentado por el Capitulo IV Titulo Il del Decreto Supremo N° 015-2004-
PCM.

Lineamientos de Politicas Sectoriales Regionales aprobados por los respectivos Consejos
Regionales, Cuadro de Asignacion de Personal, Presupuesto Analitico de Personal, Reglamento
y Manuales de Organizacion y Funciones, desarrollados de acuerdo a las funciones solicitadas y
aprobados conforme a ley.

CONCORDANCIA: R. N° 065-CND-P-2005, Art. 1

21.2 Gobiernos Locales

1.

Las Municipalidades que se encuentran en el rango de la percepcién minima de ocho (8)
unidades impositivas tributarias (UIT) por concepto de Fondo de Compensacion Municipal -
FONCOMUN o las que percibiendo un monto superior a ocho (8) UIT sustentan
documentadamente que no cuenten con la capacidad instalada que soporte la transferencia
solicitada, presentaran, Unicamente, los siguientes requisitos minimos simplificados:

Plan de Desarrollo Municipal Concertado y Presupuesto Participativo a que se refiere el numeral
1) del articulo 9 de la LOM correspondiente al afio fiscal en el que se solicita la transferencia de
las funciones sectoriales incluidas en el Plan Anual, aprobado conforme a ley.

Acta de Instalacion y de Sesiones del Consejo de Coordinacion Local, en las que consten los
acuerdos adoptados en cumplimiento de las funciones a que se refieren los articulos 100 y 104
de la LOM.

Ejecucion presupuestal del afio fiscal anterior al que corresponde el Plan Anual, superior o igual
al ochenta por ciento (80%) del Presupuesto Institucional Modificado.

Las Municipalidades que se encuentran en un rango de percepcién superior a ocho (8) UIT por
concepto de FONCOMUN, con la excepcion sefialada en el numeral anterior, presentaran los
siguientes requisitos:

Fuente: Ministerio de Justicia (SP1J) 11
Actualizado al 28 de junio de 2006



a. Plan de Desarrollo Municipal Concertado y Presupuesto Participativo a que se refiere el numeral
1) del articulo 9 de la LOM, correspondiente al afio fiscal en el que se solicita la transferencia de
las funciones sectoriales incluidas en el Plan Anual aprobado conforme a ley.

h. Programa de Desarrollo Institucional a que se refiere el numeral 2) del articulo 9 de la LOM,
incluidos los planes sectoriales respectivos, aprobado conforme a ley.

c. Plan de Desarrollo de Capacidades a que se refiere el numeral 6) del articulo 9 de la LOM,
aprobado conforme a ley.

d. Acta de Instalacion y de Sesiones del Consejo de Coordinacion Local, en las que consten los
acuerdos adoptados en cumplimiento de las funciones a que se refieren los articulos 100 y 104
de la LOM.

e. Sustentacion documentada del cumplimiento de las normas de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal a que se refiere el articulo 148 de la LOM, en concordancia con el principio de
responsabilidad fiscal establecido por el articulo 5 de la Ley de Bases, y desarrolladas en la Ley
N° 27245 modificada por la Ley N° 27958, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y en
el Decreto Legislativo N° 955, Descentralizacion Fiscal. EI MEF le remitird al CND la relacion de
los Gobiernos Locales que cumplen con las reglas fiscales, las que seran evaluadas con
informacion del afio anterior al de la publicacion del Plan Anual.

f.  Plan de Participacion Ciudadana en el marco de las disposiciones a que se refieren los numeral
14) y 34) del articulo 9 de la LOM, aprobado conforme a ley.

g. Sustentacion documentada del cumplimiento de la funcién de fomento de promocién de la
inversién y de la unidad organica, responsable técnica y operativamente de su ejecucion,
conforme a las disposiciones de la Ley N° 28059, Ley Marco de Promocién de la Inversion
Descentralizada, y de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2004-PCM.

h. Lineamientos de Politicas Sectoriales Locales aprobados por los respectivos Concejos
Municipales, Cuadro de Asignacion de Personal, Presupuesto Analitico de Personal,
Reglamento y Manuales de Organizacion y Funciones, desarrollados de acuerdo a las funciones
solicitadas y aprobados conforme a ley.

i.  Programa de Inversiones a que se refiere el numeral 2) del articulo 9 de la LOM del afio fiscal al
que corresponde el Plan Anual, superior o igual al cincuenta por ciento (50%) de la transferencia
del FONCOMUN.

Articulo 22.- Requisitos especificos

El CND, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5) inciso c) del articulo 6 de la Ley,
establecera en los Planes Anuales los requisitos especificos que deberan cumplir los Gobiernos Regionales y
Locales que soliciten la transferencia de funciones sectoriales. A tal efecto, los Sectores coordinaran los
requisitos especificos con el CND sobre la base de las propuestas que incluirdn en sus correspondientes
Planes Sectoriales.

La formulacion de las propuestas de requisitos especificos debera observar, entre otros, los criterios
que se indican a continuacion:

1. La formacion y capacitacion de los recursos humanos, con relacion a las funciones materia de
transferencia.

2. La implementacién de la infraestructura necesaria para asegurar el desarrollo de las funciones a
ser transferidas.

3. La normatividad administrativa en términos de organizacién que permita la ejecucion de las
funciones objeto de transferencia para el ejercicio pleno de las competencias.

CONCORDANCIAS: DIRECTIVA N° 003-CND-P-2005, Anexo 3, Numeral 2, a.1

Articulo 23.- Indicadores de gestion

El CND, en observancia de los criterios establecidos en el articulo 9 de la Ley, establecera para cada
funcion sectorial que se incluya en los Planes Anuales, los indicadores de gestion que deberan certificar los
Gobiernos Regionales y Locales que soliciten la transferencia de dichas funciones, los mismos que constituyen
unidades de medida para la evaluaciéon de su cumplimiento. A tal efecto, los Sectores y los Gobiernos
Regionales y Locales, en el marco del Sistema de Informacion a que se refiere el articulo 24, le proporcionaran
al CND la informacion necesaria y suficiente para la elaboracién de los indicadores de gestion.
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SUBCAPITULO IV
SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 24.- Sistema de Informacion para la gestion publica descentralizada

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso c) del articulo 3 de la Ley, el CND, en el
marco de la funcién que le asigna el inciso g) numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley de Bases, implementard y
organizara, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles, el Sistema de Informacién para la
Gestion Publica Descentralizada cuyo objetivo serd proveer de informacién primaria al Estado orientada, en
general, a la medicién de la capacidad y desempefio de los tres niveles de gobierno.

Los Sectores y los Gobiernos Regionales y Locales, en aplicacion del numeral 1) inciso c) del articulo
6 de la Ley, quedan obligados, bajo responsabilidad, a proporcionar al CND la informacién que éste les
requiera en la forma y plazos que establezca para tal efecto.

Articulo 25.- Publicidad de la informacion

El CND mantendrd permanentemente actualizada la informacion a que se refiere el articulo 24, a
cuyo efecto, publicara boletines estadisticos en su portal de internet, con arreglo a las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y en su norma reglamentaria aprobada por el
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

CAPITULO Il
ACREDITACION
SUBCAPITULO |

RESULTADOS

Articulo 26.- Resultado de la acreditacion

El CND, a través de sus correspondientes 6rganos de linea y sobre la base del Informe a que se
refiere el inciso e) del articulo 19, emitird el acto resolutivo mediante el cual se declara procedente o
improcedente la acreditacién de un Gobierno Regional o Local a una funcion sectorial previamente solicitada y
contenida en el respectivo Plan Anual.

Articulo 27.- Impugnacion de los resultados

La Secretaria Técnica del CND, quien podra ser asesorada por Comisiones Técnicas Especializadas
integradas por un maximo de tres (3) miembros relacionados con las funciones sectoriales objeto de
transferencia, constituye Gltima instancia administrativa en caso de que se plantee alguna controversia a los
resultados de la acreditacion. A tal efecto, el CND dictara las disposiciones que regulen los procedimientos y
los plazos para la resolucion de controversias.

CONCORDANCIAS: R.PRESIDENCIAL N° 016-CND-P-2005, Art. 1
SUBCAPITULO Il
EFECTIVIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS
Articulo 28.- Transferencia de funciones
Una vez emitido el acto resolutivo con el que se acredita a un Gobierno Regional o Local, el CND
notificara a los Sectores pertinentes, a efecto que inicien el procedimiento para hacer efectiva la transferencia
de las funciones y de su correspondiente personal, acervo documentarlo, bienes y recursos presupuestales

vinculados a éstas, definidos en el correspondiente Plan Anual.

El CND, con arreglo a la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley de Bases, dictard los
procedimientos que viabilicen la correspondiente entrega y recepcion, debiendo coordinar con el Sector
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transferente y con el MEF la dacion del Decreto Supremo que efectiviza las correspondientes transferencias de
recursos.

CONCORDANCIAS: D.S. N° 055-2006-EF (Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Pulblico para el Afio Fiscal 2006 a favor del Gobierno Regional del
departamento de Lima)

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Redimensionamiento de la gestién estatal

Con arreglo al segundo parrafo del articulo 2 y al inciso b) del articulo 3 de la Ley y en el marco del
proceso progresivo y ordenado de descentralizacion, los Sectores dictaran, a mas tardar el (ltimo dia del mes
de febrero de cada afio, las disposiciones mediante las cuales adecuaran sus instrumentos institucionales y de
gestién, entre otros, el Reglamento de Organizacion y Funciones, Estructura Organica, Manual de
Organizacion y Funciones, Cuadro de Asignacion de Personal y Presupuesto Analitico de Personal,
Procedimientos Internos, y Texto Unico de Procedimientos Administrativos, en virtud de la efectivizacion de
cada una de las transferencias de funciones sectoriales que realicen a los Gobiernos Regionales y Locales.

La Presidencia del Consejo de Ministros, durante el mes de enero de cada afio y en coordinacion con
los Sectores y el CND, presentara para su aprobacion por el Consejo de Ministros las iniciativas legislativas
necesarias que permitan a las entidades del Gobierno Nacional adecuar su organizacion al proceso de
descentralizacion.

Del mismo modo, los Gobiernos Regionales y Locales dictaran las disposiciones necesarias para
adecuarse a las funciones sectoriales que les transfieran los Sectores.

Los Sectores y los Gobiernos Regionales estableceran en sus correspondientes Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos, los procedimientos directamente relacionados con las funciones sectoriales
que les compete ejecutar en el marco de la efectivizacion de la transferencia de dichas funciones y que, de ser
el caso, son desarrolladas a través de las Direcciones Regionales.

CONCORDANCIA: R.M. N°179-2006-MEM-DM Art. 2

Segunda.- Conformacién de regiones y juntas de coordinacion interregional

Con arreglo al segundo parrafo del articulo 2 y al inciso d) del articulo 3 de la Ley, son de aplicacion
las disposiciones del presente Reglamento, en lo que resulte pertinente, a las Juntas de Coordinacion
Interregional a que se refieren el articulo 91 de la LOGR y la Ley N° 28274, Ley de Incentivos para la
Integracion y Conformacion de Regiones, reglamentada por el Decreto Supremo N° 063-2004-PCM, asi como
a las regiones que se conformen a partir del referéndum que se realizara en el mes de octubre del afio 2005.

Tercera.- Sistema de control gubernamental

La Contraloria General de la Republica y los 6rganos de control interno (OCI) de los Gobiernos
Regionales y Locales, segun corresponda, incorporaran en sus Planes Anuales de Control, las acciones de
control que permitan verificar, entre otros, la ejecucion de las funciones sectoriales transferidas y por tanto el
gjercicio pleno de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley, la adopcion de medidas para
mejorar las capacidades y el desempefio de la gestion. El resultado de dichas acciones de control sera puesto
en conocimiento del CND como parte de la informacion a que se refiere el articulo 24.

Cuarta.- Transparencia y acceso a la informacion

Los Gobiernos Regionales y Locales a los que les sean transferidas funciones sectoriales como
consecuencia de ser acreditadas, estableceran los procedimientos necesarios para que, en el marco de las
disposiciones de la LOGR, la LOM y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, atiendan las consultas
y quejas que, eventualmente, pudiese formular la Sociedad Civil como consecuencia de la ejecucidn de dichas
funciones.

Quinta.- Financiamiento del proceso de acreditacion

El CND, en cumplimiento de la responsabilidad que le asigna el numeral 4) inciso c) del articulo 6 de
la Ley, incorporara en sus presupuestos institucionales, que anualmente sustenta ante el Congreso de la
Repblica, los recursos para el adecuado y oportuno funcionamiento del Sistema.
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El financiamiento de los programas a que se refiere el articulo 10 se sujetara a lo dispuesto por el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 021-2004-PCM, para lo cual, los Sectores transferentes realizaran las
coordinaciones pertinentes con el CND.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Transferencia de funciones sectoriales incluidas en el Plan Anual 2004

Excepcionalmente, para los efectos del proceso de acreditacion aplicable al Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004 aprobado por
el Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, el ciclo del proceso de acreditacion a que se refiere el articulo 9 sera
establecido por Resolucion del Despacho Presidencial del CND, sin que en ningln caso dicho ciclo exceda del
31 de marzo de 2005. En tal virtud, la transferencia de funciones sectoriales y de su correspondiente personal,
acervo documentarlo, bienes y recursos presupuestales a éstas vinculadas, a los Gobiernos Regionales y
Locales que resulten acreditados, se realizara a partir del 1 de abril de 2005.

CONCORDANCIA: R. PRESIDENCIAL N° 012-CND-P-2005
R. PRESIDENCIAL N° 033-CND-P-2005 (Procedimiento para efectivizar
la transferencia de funciones especificas)

Segunda.- Plan de transferencia sectorial quinquenal

Para la elaboracion del Plan a que se refiere el articulo 8, los Sectores y los Gobiernos Regionales y
Locales remitiran sus propuestas y solicitudes al CND en un plazo que no excedera del 31 de diciembre de
2004. EI CND aprobara el Plan a més tardar el 31 de enero de 2005.

Tercera.- Requerimiento de informacion

Hasta que se constituya un medio de transferencia de datos directo, el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, a través de su Comisidn de Coordinacion, queda obligado a transferirle al
CND la informacién que obtenga, a efecto que dicho Consejo cumpla con los alcances del articulo 24. También
se encuentran sujetos a la misma obligacién aquellos Sectores que cuenten con sistemas de informacién
propios.
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