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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
SISTEMA REGIONAL DE DEFENSA CIVIL DE UCAYALI

PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS
EN LA REGION UCAYALI

1.- SITUACION REGIONAL
1.1 INTRODUCCION y CARACTERIZACION:

A. Nuestro pais, por su ubicacién geografica en el borde suroriental del
Océano Pacifico (drea de gran actividad sismica y que forma parte del
Circulo de Fuego del Pacifico) y en la region tropical y subtropical de
Sudamérica que conjugada con la presencia de la cordillera de los Andes
(que cruza longitudinalmente) produce gran variedad de climas. Estas
caracteristicas nos exponen a Fendmenos Naturales (geofisicos y
geoldgicos) y Tecnoldgicos que pueden desencadenar desastres de
magnitud, poniendo en peligro la seguridad de la poblacion, la
infraestructura de obras desarrollo existente y el medio ambiente
aunado a la vulnerabilidad fisica, social, econémica, cultural, institucional,
etc. que todavia impera en nuestro pais.

B. En general la selva o llano amazonico que ocupa aproximadamente el 59%
del territorio peruano constituye una de las regiones de vasta extension y de
clima tropical y subtropical, boscosa, donde se encuentra la mayor
diversidad biolégica del pais. La llanura Amazonica de intensa precipitacion
pluvial y densa vegetacion, muestra una morfologia plana a moderada, de
rios caudalosos y sinuosos que muestra un registro de ocurrencias algunos
de ellos con caracteristicas de desastres.

C. En particular, la Region Ucayali no escapa a esta realidad, pues, Si
revisamos las estadisticas de emergencias ocurridas, veremos que siempre
estamos expuestos a inundaciones, fuertes vientos, erosién epidemias,
incendios, etc., lo que nos permite definir cuan vulnerables somos, por
tanto es imprescindible realizar tareas de proteccion de la poblacion a
través de acciones planificadas de prevencidon contra desastres naturales y
tecnoldgicos, de capacitacion y difusion de la doctrina de Defensa Civil,
gue constituyen entre otras una de las funciones principales de los Comités
de Defensa Civil.

Casi toda la informacion que se dispone sobre peligros naturales y
tecnoldgicos contiene una resefia de destruccion de cultivos y crianzas y de
bienes, en algunos casos de desaparicion y muerte, casi nunca en los datos
estadisticos se incluye una resefia de los dafios que se han evitado a través
de acciones de prevencion, por lo que en la actualidad se esta
incentivando por medio de cursos de capacitacion y difusion de la doctrina
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de Defensa Civil, la organizacion de la poblacion para forjar una cultura
de prevencion y seguridad, a fin de disminuir los efectos de los desastres
naturales y tecnoldgicos.

Por tanto el compromiso de las autoridades integrantes de los Comités de
Defensa Civil es trascendental en el inicio de la prevencion asi como en su
sostenimiento, dejando de lado los intereses politicos y los celos
profesionales que a nada conducen y qgue mas bien traen sufrimiento
innecesario a la poblacion afectada por un desastre.

Cabe indicar que la razon de ser de Defensa Civil es organizacion de la
poblacién para afrontar los desastres.

El trabajo en materia de Defensa Civil, constituye un compromiso que
involucra a todos los ciudadanos y las autoridades de la Region Ucayali.

Por tanto lo que deseamos sintetizar en este Plan es la puesta en practica
de la filosofia que encierra el Sistema, DEFENSA CIVIL: “TAREA DE
TODOS”.

1.1.1 CARACTERIZACION DE LA REGION UCAYALI
Etimologia.

La palabra Ucayali proviene de una combinacion del quechua con el dialecto
Pano:

UCA : sucio, oscuro

YALLI: torrente que corre.

Quiere decir: RIO SUCIO O TORRENTE SUCIO

CREACION DE LA REGION.

En principio la actual Region Ucayali fue la Provincia de Coronel Portillo vy
pertenecia al entonces Departamento de Loreto. Posteriormente se crea el
Departamento de Ucayali mediante Decreto Ley N° 23099 del 18 de junio de
1980.

Durante el proceso de Regionalizacion, se crea la Region Ucayali con Ley N°
24945 del 24 de Noviembre del1988, con jurisdiccion en las provincias de Coronel
Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus, pero fue truncada el 5 de abril de 1992
mediante el autogolpe del ex presidente A. Fujimori.

El 18/11/02 se promulga la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867-
2002, que marca el reinicio del proceso de descentralizacion.

UBICACION GEOGRAFICA.

La Regidén Ucayali esta ubicada en la Zona Centro Oriental del Territorio Peruano,
entre las coordenadas geograficas 07°20'23" y 11°27'35" latitud sur, y 70°29'46" y
75° 58’ 08” de longitud Oeste del meridiano de Grenwich. Formando parte de la
llamada Selva Baja.

SUPERFICIE, POBLACION Y ALTITUD.
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Superficie:

La Regidn Ucayali tiene una extension de 102,410.55 Km2 y ocupa el Quinto lugar
en extension del territorio nacional.

Poblacién:

La poblacidn proyectada por el INEI para el 2004 alcanza 464,399 habitantes que
corresponde al 1.71% de la poblacion total proyectada del pais (27'984,712 hab.),
Con una tasa de crecimiento anual de 3.2%, estimando una poblacién urbana del
63%, y la poblacion Rural de 37% distribuidos en los 14 distritos, con una
densidad poblacional de 4.5 hab/Km2. Aproximadamente.

La provincia de Coronel Portillo concentra el 74.36% de la poblacién, la provincia
de Padre Abad el 13.87%; la provincia de Atalaya el 10.88% y la Provincia de
Purus con el 0.89%.

Segun el mapa de pobreza de FONCODES del afio 2001 los Niveles de Pobreza
total alcanza al 70.5%. Mencion a parte merece el Informe Técnico INEI - ENAHO
2001 que sefiala coincidentemente esta tasa pero adicionalmente indica que la
poblacion que vive en extrema pobreza alcanza el 44.9% ubicandolo en el
noveno lugar de los departamentos mas pobres del Peru.

Carencia de servicios béasicos: el 66.7% carece de agua, el 76.9% carece de
desague; el 44.2% carece de electricidad y el 35.3% tiene viviendas
inadecuadas.

En cuanto a educacion la Regién Ucayali dispone de 1326 Centros Educativos
entre estatales y no estatales con 3610 aulas entre inicial, primaria, secundaria y
superior, ocupacional y especial, y una poblacion escolar de 187,865 alumnos
para el afio 2002. La provincia de Coronel Portillo alberga la mayor cantidad de
poblacion escolar con el 81%, seguida de Padre Abad con el 10%, Atalaya con el
8% y la provincia de Purus con el 1%.

Cuenta con una poblacién docente y administrativa de 7,435 personas.

A nivel regional, en el afio 2002, el 23% de los nifios en edad escolar no accedio
a la educacion basica, la tasa de matriculados llego a 77%. De dicha poblacién
escolar el 84% ha sido promovido, el 13% ha abandonado por diversas causas
(tasa de desercidon escolar) y el 6% ha repetido de afio (tasa de repitencia). La
tasa estimada de analfabetismo de la poblacién de 15 afios a mas es del 9.1%.

En el sistema educativo NO estatal se cuenta con 77 centros educativos a nivel
Regional.

Existen 349 centros educativos bilingles; un Instituto Superior Pedagogico
Bilingle Intercultural; asimismo se cuenta con un Instituto Superior Pedagdgico e
Institutos Tecnologicos Estatales, Centros de Educacion Ocupacional (CEO),
Centros de Educacién especial y los programas no escolarizados de Educacién
Inicial (PRONOEI); dos Universidades Nacionales, Universidad Nacional de
Ucayali y la recientemente creada Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia, proximo a entrar en funcionamiento operativo.

Con relacién a salud la Region Ucayali dispone de 2 Hospitales; 14 centros de
salud; 169 puestos de salud, haciendo un total de 185 establecimientos, en su
mayoria en regular estado y falta de equipamiento basico para la atencién normal
y segura de la poblacion.
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La provincia de Coronel Portillo concentra el 65% de infraestructura; Padre Abad
con el 17%; Atalaya el 14% y Purus con el 4%.

Los indicadores proyectados al afio 2005 indican una Tasa bruta de Natalidad de
28.20 x mil habitantes, resaltando que un gran porcentaje (%) de embarazos es
juvenil; una Tasa bruta de mortalidad de 6 x 1000 habitantes, mortalidad infantil
promedio de 47 x 1000 nacidos vivos; la esperanza de vida promedio en la Region
es de 67.5 afios de edad.

Nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica del 3.9% vy desnutricion severa
del 19.5%.

En cuanto a transportes:

Ucayali posee 194 Km (17%) de vias asfaltadas; afirmada 560 Km. (49%); sin
afirmar 331 Km. (29%); y en trochas carrozables 58 Km. (5%)

Todo lo descrito en el diagnostico o situacion, aunado a los peligros
naturales y tecnoldgicos que se dan en la regiobn hacen mas vulnerables a
la poblacion, los bienes y el medio ambiente, consecuentemente mayor
riesgo a sufrir dafios cuando ocurren los desastres.

La distribucién de la poblacién segun Provincias y Distritos es la siguiente:

Provincia de Atalaya . Total 50,412

Distrito de Raymondi : 33,945 habitantes
Distrito de Sepahua : 7,522 “
Distrito Tahuania : 7,918 “
Distrito de Yurua : 1,027 “
Prov. de Crl. Portillo . Total 345,233

Distrito de Calleria : 228,706 habitantes
Distrito de Campo Verde : 19,507 “
Distrito de Iparia : 13,292 “
Distrito de Masisea : 16,787 .
Distrito de Yarinacocha : 57,706 “
Distrito de Nva Requena : 9,235 ;
Provincia de Padre Abad: Total 64,653

Distrito de Padre Abad : 39,423 habitantes
Distrito de Irazola : 19,452 “
Distrito de Curimana : 5,778 “
Provincia de Purus . Total 4,101

Distrito de Purus : 4,101 habitantes
Altitud.

Su altitud varia en el rango de 0 a 300 m.s.n.m distinguiéndose fisiograficamente
tres (3) pisos altitudinales: Ceja de Selva, Selva Alta y Selva Baja, cada una
de ellas con sus propias caracteristicas.

Particularmente la ciudad de Pucallpa, capital de la Region, se encuentra a 154
m.s.n.m y esta ubicada a la margen izquierda del rio Ucayali, es el puerto fluvial
mas importante del oriente peruano.

Relieve.
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Geograficamente presenta un relieve variado, referente a los fenomenos
geograficos que corresponden a la formacion de los suelos en la superficie
terrestre, distinguiéndose tres paisajes dominantes: el aluvial, el colinoso y el
montafioso.

RED HIDROGRAFICA

Cuenca del Rio Ucayali

El rio Ucayali es el principal afluente del rio Amazonas, nace de la confluencia del
los rios Tambo y Urubamba cerca de villa Atalaya, tiene un curso de 2,885 Km. y
recorre el territorio de sur a norte, su ancho varia entre 400 a 2000 metros, el
Ucayali es un rio caudaloso que presenta meandros y numerosas islas.

Los principales tributarios del rio Ucayali son el rio Abujao, Tamaya, Sheshea,
Cohengua, Calleria, Utuquinia y el rio Aguaytia que recibe las aguas del rio Yurac
y el San Alejandro.

Cuenca del rio Urubamba.

El rio Urubamba tiene sus nacientes en el nudo de Vilcanota, sigue el curso hasta
la boca del Sepahua, hasta unirse con el Tambo, dando origen al rio Ucayali, tiene
una extension de 845 Km. y sus ancho varia entre 300 a 1000 metros, es de agua
oscura y torrentoso.

Cuenca del rio Purus.

El rio Purds es uno de los importantes afluentes del rio amazonas en su margen
derecha, desemboca a 1532 Km. aproximadamente aguas Abajo de Iquitos, esta
conformado por la confluencia de los rios Curanja, Cujar, Shamboyacu, ronsoco,
Santa Rosa y varias adicionales.

La cuencadel rio Yurua.

Es importante afluente del Amazonas por su margen derecha; desde sus
nacientes hasta la desembocadura del rio Breu es peruano, perteneciendo al
Brasil desde alli hasta su desembocadura en el Amazonas. Esta conformado por
la confluencia del Torolluc por la izquierda y del Pique yacu por la derecha.

La cuenca del Aguaytia.

Esta importante cuenca comprende al rio Aguaytia, que desemboca en la parte
norte de Pucallpa. Es navegable a partir de la localidad de Aguaytia.

Tiene como principales afluentes al rio Yurac, Pintuyaco, Huipoca, San Alejandro
y Neshuya

Clima.

El clima se caracteriza por ser célido humedo, con ligeras variaciones que
conforman las llamadas épocas seca y lluviosa.

La temperatura promedio mensual es 25.5°C con extremos de 14°C minimo (en
la temporada de friaje que ocasionalmente se da entre junio a agosto); y 34 °C. el
méaximo. En 1968 en la localidad de Neshuya se registro 41°C de temperatura.

La regién Ucayali, se ubica dentro de la zona de bosque tropical estacional semi-
siempre verde, caracterizado por un rango entre de 7 a 9 meses de lluvias.
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La distribucion mensual de la precipitacion pluvial, indica que en la Region Ucayali
llueve todo el afio, existiendo dos ciclos lluviosos:

Primer ciclo lluvioso : Febrero, Marzo, Abril y Mayo
Ciclo seco : Junio, Julio y Agosto

Segundo ciclo lluvioso : Setiembre, Octubre y Noviembre
Ciclo semi-seco : Diciembre y Enero.

Los meses de mayor humedad son: Febrero, Marzo, Abril y Octubre, con el 82%.
Los de menor humedad son Junio, Agosto y septiembre. Con 74%, sin embargo,
en estos meses se presentan neblinas bajas durante las noches y en las
madrugadas.

1.2 ORGANIZACION
1.2.1 ORGANIZACION DEL COMITE REGIONAL

El Comité Regional de Defensa Civil de Ucayali es un organismo integrador
de conduccién y supervision de las acciones operativas de Defensa Civil en
laregion, por ende tiene caracter Multisectorial y jurisdiccion Regional.

Para ejecutar sus acciones formalmente, el Comité Regional fue instalado en acto
publico el 14 de marzo del 2003 con la presencia del Director de la Quinta
Direccion Regional de Defensa Civil del INDECI con sede en lquitos.

Asimismo la organizacion del Comité Regional comprende a los Comités
Provinciales, Distritales y Comunales de Defensa Civil.

El Comité Regional para la Atencidén de las Emergencias instala el COER a fin de
establecer tareas especificas.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMITE REGIONAL.

Las funciones estan establecidas en el Reglamento del Sistema Nacional de
Defensa Civil y en el Articulo 61 de la Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales.

RESPONSABILIDADES.
Responsabilidades Generales.

1) Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil.

2) Organizar e ejecutar acciones de prevencion de desastres y brindar
ayuda directa o indirecta a los damnificados, asi como la rehabilitacion de
las poblaciones afectadas, evitando pérdidas de vidas y reduciendo
dafios a la propiedad y la economia de la poblacion ocasionados por los
desastres.

3) Conducir y supervisar alos comités de Defensa Civil Provinciales y
Distritales de su jurisdiccion.

4) Formular los Planes de Defensa Civil derivados del Plan Nacional de
Prevencion y Atencidon de Desastres.
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Evitar perdidas de vidas y reducir dafios a la propiedad y la economia de la
poblacion ocasionados por los desastres.

A) EN LA PREVENCION

a)

b)

Identificar los peligros, vulnerabilidades, y riesgos en la region que podrian
ocasionar desastres utilizando la ciencia y tecnologia disponibles.

Mantener permanente comunicacion con los Comités Provinciales de Defensa
Civil, y a través de estos con los Comités Distritales y en extension con los
Comités comunales, a fin de que mantengan activado sus Comités vy
Asesorarlos en la Gestion y Administracion de desastres, y Seguridad Vial.
Mantener estrecha coordinacién con la Direccion Regional de Defensa Civil -
Ucayali, en su calidad de ente asesor con la finalidad de atender
oportunamente las emergencias por desastres.

Establecer Comités subregionales si el caso amerita de acuerdo a la
problematica del territorio regional.

Organiza y ejecuta acciones de prevencion de desastres en la region
coordinaciéon con los Comités de Defensa Civil: Regional, Provinciales y
Distritales.

Promover y facilitar la formacion y equipamiento de Compafias de Bomberos
Voluntarios en la Region.

Promover y apoyar la educacion y seguridad vial.

Gestionar y dotar de Recursos financieros y equipamiento necesarios para
prevenir, reducir o mitigar los efectos de los desastres.

Mantener activado el Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y
Atencion de Desastres (SINPAD) principal herramienta en el manejo de la
informacion por parte de las oficina de Defensa Civil del Gobierno Regional y
los Gobiernos Locales. Esta herramienta permite registrar e integrar
electrébnicamente, via Internet la informacion y atencion de las emergencias.

. DURANTE.

a) Instalar el Centro de Operaciones de Emergencia Regional-COER y hacer
uso del SINPAD.

b) A través de los modulos del COER, coordinar la entrega de la ayuda
humanitaria directa e inmediata a los damnificados, proporcionada por la
Direccion Regional de Defensa Civil Ucayali ya sea del Almacén Central o
de los Almacenes Adelantados y facilitar la informacion concerniente a los
Comités de Defensa Civil involucrados en la jurisdiccion del desastre para
Su conocimiento y acciones correspondientes.

. DESPUES

A través de los Sectores involucrados en el desastre, organizar y ejecutar
acciones de rehabilitacion, reconstruccién y restablecimiento de los servicios
basicos esenciales, haciendo uso de su presupuesto, y de los organismos del
Gobierno Nacional segun corresponda.
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1.3 BASE LEGAL.

=

Constitucion Politica del Perd 1993.

2. Decreto Ley N° 19338 del 28.03.72 Ley del Sistema de Defensa Civil —
SIDECI y sus modificatorias y ampliatorias el D. Leg N° 442 (27.09.87) que
modifica el D. Ley N° 19338.

3. Decreto Supremo N° 005- 88-SGMD: Reglamento del Sistema e Defensa
Civil dado el 12.05.88 y publicado el 17.5.88.

4. Decreto Legislativo N° 735 del 11/08/91 da nacimiento al SINADECI y los
Comités de Defensa Civil.

5. Ley N° 25414 del 12.03.92 Modifica el inc. “g” del articulo 6° del D. Leg. N°
735 referidos a las funciones del INDECI en cuanto a propiciar las acciones
de colaboracién con la PNP para vigilancia de locales publicos y locales
escolares, control del transito, proteccion de la flora y fauna, atencion de
mujeres y menores y similares.

6. Decreto Legislativo N° 905 del 3/06/98, articulo 6 y articulo 8°, este ultimo
relacionado a las Obras de Prevencion por peligro inminente que deben
ejecutar los sectores con su propio presupuesto. Fe de erratas publicado el
4/6/98

7. Decreto Supremo N° 012-94-AG del 27.03.94 — Declaran areas intangibles
los cauces, riberas y fajas marginales de los rios, arroyos, lagos, lagunas y
vasos de almacenamiento, quedando prohibido su uso para fines agricolas
y asentamientos humanos.

8. Decreto Ley N° 17752 del 24.06.69. Ley General de Aguas y su
Reglamento el DS N° 929-73-AG, DS N° 261-93-AG, DS N° 274 —69-AG-
DGA.

9. Decreto Supremo N° 013-2000-PCM del 02.07.2000- Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil y su modificatoria el
DS N° 100-2003-PCM del 31/12/2003.

10.Decreto Supremo N° 007-85-VC —Reglamento de Acondicionamiento
Territorial.

11.Decreto Supremo N° 059-2001-PCM Reglamento de Organizacién y
Funciones del INDECI.

12.Decreto Legislativo N° 743 Ley del Sistema de Defensa Nacional publicado
el 12/11/91 Art. 8° Art. 9°, Art.23 inc “d” Art. 25 inc.”]” Art.28 inc’c” Art.35
inc’k” ; Art.44 que modifica el articulo 16 del capitulo VIII del titulo Il del D.
Leg.439 y el articulo 46° referido a las funciones del Sistema de Defensa
Civil. Este D. Leg deja sin efecto el Decreto Ley N° 22653 del 27.08.79 y
modifica el D. Leg. 435 de Setiembre de 1987.

13.Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos, publicado el 21/07/2000.

14.Ley N° 27779 Ley organica que modifica la Organizacion y Funciones de
los Ministerios, entre ellos el Ministerio de la Produccion, Art.33 referidos a
las actividades extractivas y productivas y el uso racional de los recursos y
la proteccién del medio ambiente. Publicado el 11/07/02.

15.Ley N° 27276: Ley de Seguridad en Espectaculos Publicos No deportivos

con gran concentracion de personas. Publicado el 01.06.02.
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16.Decreto Supremo N° 023-2001-ITINCI del 13.07.01 Aprueba el Reglamento
de Establecimiento de Hospedaje Art.7 inc. “e” constancia o certificado de
Defensa Civil.

17.Ley N° 27867-2002 Ley Organica de Gobiernos Regionales Art. 61.

18.Ley de Movilizacion Nacional publicada el 13/11/03 Art.1° Y 18°.

19.R.M N° 366-2001-EM/DGE del 27/07/2001 Aprueba el Cddigo Nacional de
Electricidad.

20.Ley N° 27153 DEL 18/06/99 Ley que Regula la Explotacion de los Juegos
de Casino y Maquinas Tragamonedas.

21.DS N° 019-71-MIN Reglamento de Explosivos de uso Civil. Publicado el
27/08/71

22.Ley N° 28101 Ley de Movilizacién Nacional N° Art.1° y 18° publicado el
13/11/03

23.Ley N° 27067 del 27/11/98 publicado el 11/3/99 Ley del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru ,modificada por Ley 27140 del 17/6/99,
D.S N°031-99-PCM y D. Leg N°560 .

24.DSN° 067-INDECIdel 13/12/90, publicado el 29/1/91 referidos al ROF del
INDECI.

25.DS N° 058-2001-PCM del 22/5/01 Modifica articulos del Reglamento del
SINADECI

26.DSN°059-2001-PCM-ROF del INDECI

27.DSN° 033-99-PCM del 23/9/99 publicado el 24/9/99 modifica ROF del
INDECI

28.DSN° 001-A-2004-DE/SG publicado el 15/1/04 Aprueba el Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres.
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1.4 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA CULTURA DE PREVENCION DE LA REGION UCAYALI

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Personal técnico | Proceso de Descentralizacibn y|Los Comités estdn instalados pero|Recurso presupuestal insuficientes
ca_llflca_tdo, autoridades, | transferencia de funciones. inoperativos, falta fqr'FaIeC|m|ento a las Crecientes problemas ambientales.
brigadistas, Oficinas de Defensa Civil .

Inspectores Técnicos,
comprometidos con la
Prevencién de
desastres{.

Existencia de Plan de

Existencia de normatividad.

Desconocimiento de las bondades de la

Politizaciéon y normas legales que

Desarrollo Regional cultura de prevencion desde los Comités |atentan contra las acciones de
Concertado. hacia la poblacion. prevencion.
Identificacion de|Interés de la poblacibn de|Desconocimiento de las vulnerabilidades y | Cambio permanente de los actores

Peligros Naturales vy
Tecnoldgicos.

participar en los procesos de
prevencion.

de los impactos que generan los riesgos.

locales y del personal de Defensa
Civil.

Existencia de institutos | Existencia de recursos de Canon | Limitada capacidad operativa e | Flujos de migracion de la poblacion
de investigacion vy |y Sobrecanon. Implementacion para ejecutar [que genera un  crecimiento
Universidades. capacitaciones y Simulacros. desordenado.

Articulacion para | Presencia de ONGs en la zona. |Limitada identificacibn y compromiso de los | Existencia de  corrupcién vy

trabajar en equipo a
nivel Multisectorial.

Integrantes de los Comité.

ausencia de valores éticos.

Insuficiente profesionales para la Evaluacion
de Riesgos.

Limitada promocion y difusion de
los programas de prevencion.

Limitada Tecnologia local que nos permita
valorar la magnitud de la vulnerabilidad.

Representatividad de menor nivel de la
Oficina de Defensa Civil en el Gobierno
Regional.

Oficinas de Desarrollo
Urbano y de
Infraestructura.

Normas sobre disefio de
Infraestructura de acuerdo al Regl.
Nac. De Construc. y modificatorias.

Oficinas de Desarrollo Urbano e Infraestructura
todavia no aplican ni exigen normas de
seguridad en edificaciones y obras publicas.

Areas Vulnerables estan siendo

invadidas.
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1.5 FENOMENOS NATURALES Y TECNOLOGICOS O ANTROPICOS

1.5.1 PELIGROS NATURALES:
a) Inundaciones.
b) Erosién Fluvial
c) Vientos fuertes y tormenta tropical
d) Epidemias, plagas y rabia.
e) Huaycos y Deslizamientos.
f) Sismos.

1.5.2 PELIGROS TECNOLOGICOS:
a) Incendios: Urbanos, forestales e industriales
b) Contaminaciéon ambiental
c) Deforestacion.
d) Desastre social: delincuencia comun, narcotrafico, pandillaje, asaltos,
robos, asesinatos, violaciones, terrorismo, maltrato, etc.
e) Invasiones de predios

Todos estos peligros afectan la vida, la salud, los bienes (economia) y el
medio ambiente del poblador de la Regién Ucayali.

No es sorprendente encontrar que en nuestra América del Sur, que mas del 90%
de los fondos invertidos en el manejo de peligros esta destinado a salvar
vidas, atender las necesidades durante el desastre y a reponer la inversion
perdida; menos del 10% va a la prevencién antes de que ocurra el desastre.

Esta situacion debe revertir por el bien de la comunidad.

Al respecto es necesario indicar que cuando los fondos recibidos en préstamo son
rutinariamente programados para reconstruccién, queda muy poco para la
inversion en nueva infraestructura o para la producciéon econémica. Demas esta
decir del impacto directo social y econémico que ocasionan los desastres, porque
afectan el empleo, la balanza comercial y la deuda externa afios después de su
ocurrencia. Lo peor de todo es que los paises mas pobres y los sectores mas
pobres de sus respectivas poblaciones, son los que sufren los impactos mas
severos como es el caso de la regién Ucayali. Por otro lado la rehabilitacién y la
ayuda internacional compensa a los paises afectados solo una pequefa parte de
sus perdidas.

Por lo que es importante que los planificadores del desarrollo en areas de alto
riesgo guien sus acciones haciendo uso de la informacion sobre peligros
naturales, durante las diferentes etapas del proceso de planificacion integrada
para el desarrollo, con una visiéon preventiva.

Aungue los humanos podemos hacer muy poco o nada para cambiar la
incidencia o intensidad de la mayoria de los fendmenos naturales, sin
embargo tienen un rol importante en asegurar que los eventos naturales no
se conviertan en desastres debido a sus propias acciones. Es importante
entender que la intervencién humana puede aumentar la frecuencia y la severidad
de los peligros naturales. La intervencion humana puede también causar peligros
naturales donde no existieron antes. De igual manera la intervencion humana
reduce el efecto de la mitigacién que proveen los ecosistemas naturales.
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En consecuencia los planificadores no deberian preguntarse si estos
eventos han de ocurrir, sino que deben preguntarse ¢qué sucedera cuando
ocurra?

La planificacion integrada para el desarrollo y el manejo del peligro deben tratarse
de manera coordinada ya que sus metas son las mismas, la proteccion de la
inversion y el mejoramiento del bienestar humano.

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES FENOMENOS NATURALES EN LA
REGION UCAYALL.

a) INUNDACIONES. El tipo de inundacion mas frecuentes en la regiéon Ucayali son
las inundaciones terrestres o de rios originados por prolongadas e intensas
precipitaciones que excede la capacidad de los lechos de los rios para conducir el
agua que rebalsa las riberas. El asentamiento de la poblacion en llanuras de
inundacion es la causa principal de los dafios producidos por las inundaciones.

La intensidad de las precipitaciones, ademas de otros factores esta
extremadamente relacionada con las variaciones del clima.

Asimismo cuando las lluvias son torrenciales y continuas, por el mal sistema de
absorcion del suelo y el mal Drenaje y terrenos relativamente planos de la
ciudad de Pucallpa aunado a la colmatacion o interrupcion de los Cafos
naturales de la ciudad, agrava esta situacion.

Las inundaciones son el mas comun de los peligros naturales que pueden afectar
a personas, a la infraestructura y al medio ambiente natural.

La frecuencia de inundaciones depende del clima, del material de las riberas del
rio y la pendiente del canal.

Estadisticamente, los rios igualan o excederan la inundacion media anual cada
2.33 afios (Leopol et. al 1984). El tiempo durante el cual una llanura de
inundacién permanece inundada, depende del caudal del rio, la pendiente
del canal y las caracteristicas climaticas.

Las poblaciones humanas han sido atraidas desde épocas muy remotas por las
llanuras de inundacion; primero, debido al rico suelo aluvial, luego por las
necesidades de acceso a fuentes de agua, transporte fluvial y desarrollo de
energia y mas tarde, como lugar relegado para la urbanizacion, particularmente
para familias de bajos ingresos.

La urbanizacién de una llanura de inundacidn o de areas adyacentes y la
correspondiente construccion aumenta la descarga y la tasa de descarga pues se
reduce la extension del area de los terrenos de superficie disponibles para
absorber la lluvia, y canalizar el flujo a alcantarillados y vias de drenaje mucho
mas rapidamente.

Las llanuras de inundacion no son estaticas ni estables. Estdn compuestas de
sedimentos no consolidados, se erosionan rapidamente durante inundaciones y
crecidas de agua, o pueden ser el lugar donde se depositen nuevos estratos de
lodo, arena y limo. En tal virtud, el rio puede cambiar de curso e ir de un lado de
la llanura de inundacion al otro.

El ancho de una llanura de inundacion esta en funcion del caudal del rio, velocidad
de la tasa erosionante, la pendiente del canal y la dureza de la pared del canal.

A lo largo del rio Ucayali y sus afluentes, la estadistica demuestra que el 27 de
febrero de 1994 se produjo inundaciones dejando damnificados a 70,871 personas
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en un aproximado de 209 caserios registrados, ubicados en zonas de baja
pendiente y muchos AAHH ubicados cerca a los cafios naturales.

El 24 de diciembre del 2001 la ciudad de Aguaytia se inund6 afectando también
los AAHH las Malvinas, Barrio Unido, 23 de marzo y 77 localidades ubicados en
baja pendiente de la ribera del rio Aguaytia, inundo también el distrito de Curimana
en la provincia de Padre Abad, y Nueva Requena en la provincia de Coronel
Portillo. El resultado de esta inundacion fue: 2 fallecidos, 8,270 damnificados,
10,352 afectados, 76 viviendas destruidas, 4007 viviendas afectadas, 12 locales de
salud afectadas,17 CCEE, 5494 Hectareas de platano perdidas , 520 ganados
ahogados al igual que 3680 animales menores. Todos en las 77 localidades
ubicados en baja pendiente y en la ribera del rio Aguaytia.

Todas estas familias fueron atendidas a través del Ex CTARU que instalo el
Comité Regional de Defensa Civil y activo las comisiones del COER con apoyo del
INDECI, y el PRONAA.

En la ultima década el mayor incremento del nivel del rio se registra el 27 de
febrero de 1994 que alcanzo un nivel de 147.476 m.s.n.m. y el minimo que
alcanzo el nivel fue 136.25 m.s.n.m. en 1980. En 1994 se inundo 209 centros
poblados y algunos AAHH dejando damnificados a un aproximado de 70,871
personas.

-El 25/03/03 el nivel maximo de creciente que alcanzo el rio Ucayali fue 147.020
m.s.n.m y el nivel minimo fue 138.121 m.s.n.m de fecha 10/09/03. EI 2004 el nivel
méximo alcanzado es 146.611 m.s.n.m. de fecha 19/01/04.

Las inundaciones han ocurrido siempre en la Regién Ucayali, el poblador por
buscar su comodidad para su vida diaria y el atractivo que le ofrece nuestros rios,
se ubica muy cerca a ellos y ocupa las zonas aluvionales inundables, areas
adyacentes que tienen los rios como reserva para evacuar el exceso de agua o
como zonas de expansion cuando llega la época de las torrenciales lluvias en las
partes altas de las cuencas, lo que origina que la mayoria de los rios de la cuenca
de Ucayali salgan de su lecho original.

Las inundaciones son fendmenos mas frecuentes y las que mas dafos naturales
ocasionan en nuestro pais y por extension en la Region Ucayali.

Las inundaciones que provocan los rios pueden ser de dos tipos:

Flujos rapidos o inundaciones repentinas:

Ejemplo, rio Aguaytia. Se producen subitamente en zonas montafiosas, como
resultado de lluvias torrenciales, cuyas precipitaciones son captadas por cuencas
que sobrepasan su capacidad de evacuacion. Son rapidos y violentos de escasa
duracién pero que ocasiona dafos.

Desbordes del rio: Son fendbmenos que ocurren con lento desarrollo que pueden
tomar dias, semanas hasta meses como es el caso del rio Ucayali, que colectan
aguas de cuencas extensas, debido a las torrenciales lluvias que se dan en las
alturas andinas en el inicio y en plena época del verano lluvioso que se inicia a
partir de Octubre hasta Abril inclusive, referidos a la sierra y la selva.

b) VIENTOS FUERTES. Este fendmeno esta asociado generalmente con
Tormentas o tempestades tropicales y precipitacion. Este Fendmeno consiste
en corrientes fuertes de aire envolventes o arremolinados, que se originan por
depresiones tropicales (sistemas de baja presion atmosférica o por
perturbaciones atmosféricas(aires frios)) que avanzan desde el antartico.
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Fendmeno que integra en su dinamica nubes (cumulos, nimbos; cumulo-
nimbos) y lluvias, etc y, al presentarse causan severos dafos, principalmente a
las viviendas y sembrios.

Este fenOmeno se registra permanentemente en los distritos de Calleria,
Masisea, Yarinacocha, Nueva Requena de la provincia de Coronel Portillo, en
la provincia de Padre Abad especialmente en la CCNN Santa Rosa vy el distrito
de Irazola ocasionando dafios a las viviendas y Centros Educativos a los las
cuales hace volar el techo o traslada toda la infraestructura hasta destruirla,
tumba postes de tendido eléctrico; asimismo este fendmeno de presenta en la
provincia de Puris donde ademas las tormentas eléctricas con rayos, truenos y
reldAmpagos incendia viviendas Yy ocasiona en algunos casos la muerte de
pobladores por descarga eléctrica que genera estas tormentas.

c) EROSION FLUVIAL. Erosion, entendida como remocion, transporte vy
deposicion de particulas de suelo, materia organica y nutrientes solubles. La
erosion de suelo es uno de los problemas mas serios de deterioro de gran
parte de las tierras cultivables de las riberas de los rios. Sus efectos
disminuyen la fertilidad y atentan contra su integridad, afectando directamente
la produccion de cultivos, el desarrollo de forestal y pasturas naturales, entre
otras actividades humanas.

La erosién fluvial, es el desgaste que produce las fuerzas hidraulicas de
un rio en sus margenes o riberas y en el fondo de su cause con variados
efectos colaterales.

La erosion ocasionada por el agua o el viento ocurre sobre cualquier terreno en
pendiente, sea cual fuera su uso. Los usos de la tierra que aumentan el riesgo
de erosion del suelo incluyen en este caso, la quema y/o explotacion de
bosques, ciertas practicas agricolas, caminos y senderos, y el desarrollo
urbano. La erosién del suelo tiene tres efectos principales: perdidas de apoyo y
nutrientes necesarios para el crecimiento de las plantas; dafios rio abajo por
los sedimentos generados por la erosion; y la disminucion de la capacidad de
almacenamiento de agua debido a perdida de terreno y sedimentacién de rios
y reservorios, lo cual resulta en una regulaciéon natural disminuida del flujo de
las aguas.

La erosidn fluvial en la regién Ucayali se presenta con mayor intensidad en la
ribera del rio Ucayali, siendo el informe estadistico la desaparicion de la CC.NN
Shahuaya en el distrito de Tahuania, la erosion de 500 metros de ribera en
Atalaya, en 2003 la erosion en la CC.NN Sharara 1999 en el distrito de Iparia,
CC.NN Vista Alegre del Pachitea en el distrito de Masisea, caserio tercera
Union, Bagazan, Santa Isabel, Ega, Exito, Pucallpillo, San Isidro, San Pedro,
Tacshitea, Caserio Primavera, CCNN Santa Lucia, Pucallpillo, Barrio lquitos
y tltimamente la CCNN de Panaillo, todos en el distrito de Calleria.

D) EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS Y PLAGAS: el dengue clasico y hemorragico, la
malaria o fiebre amarilla, el paludismo, coélera y rabia por mordedura de
murciélagos Hematéfagos, Desnutricion, Tuberculosis, SIDA, ETS, etc. son Las
amenazas o peligros que exponen a mayor riesgo a la poblacion.
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E) HUAYCOS Y DESLIZAMIENTOS.

El “ huayco” o lloclla”, técnicamente es un tipo de aluvibn de magnitudes ligeras
a moderadas, que se registra generalmente durante el periodo de fuertes
precipitaciones pluviales. Son de ocurrencia eventual que consisten en flujos
rapidos o avenidas intempestivas de agua turbias que arrastran a su paso
materiales de diferentes caracteristicas desde suelos finos hasta enormes bloques
de rocas, piedras asi como malezas, arboles, desplazandose a lo largo de un
cause definido con desborde laterales (quebradas o valles en pendiente).
Deslizamiento. Son los deslizamientos de tierra, 0 movimientos masivos de rocas
y material no consolidado, tal como suelos, lodo y derrubios volcanicos, rellenos
artificiales. Son causados cuando la fuerza de la gravedad excede la resistencia
del material y se desplaza pendiente abajo y hacia fuera en una ladera natural o
talud de corte o talud artificial. Son una de las formas de erosion que se llama
desgaste de masas, que se define de manera general, como la erosiéon que
involucra a la gravedad como agente causante del movimiento. Se
caracteriza por presentar necesariamente un plano de deslizamiento o falla, a lo
largo del cual se produce el movimiento que puede ser lento o violento, y por la
presencia de filtraciones acuiferas no freaticas.

Estos eventos se presentan en la via principal de la Carretera Federico
Basadre a la altura del Boquerdn del Padre Abad hasta la divisoria, limite territorial
con Huanuco.

No es posible la prediccién de donde y cuando han de ocurrir los deslizamientos,
aun con la mejor informacion disponible. Sin embargo es posible identificar areas
susceptibles a deslizamientos. Ambos problemas se presentan desde el Boquerdn
del Padre Abad hasta la Divisoria.

F) SISMOS.

Segun la bibliografia, en Ucayali puede registrarse sismos hasta de 6° de
intensidad en la escala de Richter.

Entre los dias 4 y 5 de mayo de 1994 se registro movimiento sismico de 4°y 4.9
grados de intensidad, el epicentro se localizo en el Km. 70 de la CFB y en el
distrito de Iparia respectivamente. Esporadicamente también se siente
movimientos sismicos cuyos epicentros ocurren en distintos lugares y con
intensidad variable.

1.5.3 FENOMENOS TECNOLOGICOS O ANTROPICOS.

A. INCENDIOS: Urbano, forestales e industriales.

1) INCENDIO URBANO

El mayor riesgo que existe después del sismo es el incendio que a veces
ocasiona mas dafio que los terremotos.
Lo que interesa no es en si como el fuego se desarrolla y quema los bienes o
cosas, sino los productos de la combustiéon que desarrolla. En los incendios las
personas no mueren quemadas, mueren asfixiados y después sus cuerpos se
queman.
Los tipos de incendios son los que ocasionan los combustibles o instalaciones
eléctricas, los liquidos inflamables o por la combustion de los dos anteriores.
Las causas mas comunes de incendios:
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% Fuga de energéticos domésticos: por ejemplo el kerosene

% Instalaciones eléctricas defectuosas o subdimensionadas

% Cigarrillos, fosforos, velas u otro tipo de alumbrado casero: mecheros
(alcuzas o lamparines, velas, lefla encendidas)

% Procesos industriales deficientes o defectuosos

+ Exposicion al calor, Conduccion o radiacion

% Motores de combustion o automotores

%+ Manipuleo o uso inadecuado de liquidos y gases inflamables

% Cortes o soldadura eléctrica y autégena,

+ Intencionadas conexiones clandestinas, etc.

Muchas veces pensamos que la solucion a los incendios es tener medios de
extincion. La solucidn consiste primero en tener educacion y formacion para una
respuesta responsable; segundo disponer de medios de evacuacion y las rutas de
marcacion o sefalizacion correctas.

2) INCENDIOS FORESTALES

Un incendio forestal, es un siniestro causado intencional, accidental o

fortuitamente por el fuego que se presenta en areas cubiertas de vegetacion,

arboles, pastizales, malezas, matorrales y en general, cualesquiera de los

diferentes tipos de asociaciones vegetales.

Entre las causas de incendios forestales se pueden citar las siguientes:

e Practicas tradicionales inadecuadas del rozo, tumba y quema de la cubierta
forestal, para actividades agricolas de caracter migratorio.

e Practicas tradicionales de quema de los desechos de cosechas de cultivos y
del corte de las pasturas.

« Por apagar una fogata o apagarla inadecuadamente, puede producir un
incendio forestal.

« EI abandono de tierras provocada por el éxodo hacia las zonas urbanas la
mala utilizacion de areas forestales por la poblacion urbana.

Las tempestades eléctricas. En Purls este es un problema que afecta las
viviendas y hasta ocasiona muerte a los pobladores porgque se produce chispa o
descarga eléctrica.

Principales Dafos.

Si bien es cierto en la region Ucayali no se ha tenido muchos incendios forestales
con excepcion en el cultivo de la palma aceitera en la jurisdiccion del Centro
Poblado Menor de Neshuya, los principales dafios que ocasionan los incendios
forestales, son:

Dafios ambientales.

Perdida de la biodiversidad y destruccion de los ecosistemas.

Empobrecimiento y erosion de los suelos

Contaminacién ambiental y destruccion de la belleza del paisaje natural o
humanizado

Recalentamiento de la atmdsfera (cambio climéatico).

Dafios econOmicos

Posibilidad de muerte de animales domesticos e incluso de fallecimiento de seres
humanos.

Destruccion de viviendas, maquinarias infraestructuras y equipos
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Destruccion de cultivos agricolas y pastizales

Perdidas de Materia prima para la industria forestal (madera, parquet, pulpa y
papel)

Dafios Sociales.

Destruccion de belleza escénica

Perdida de areas de recreacion al aire libre

Inseguridad y riesgo para la poblacion

Perdida de la calidad de vida de la poblacion.

La educacion ambiental y capacitacion en combate de incendios forestales
es pilar basico de la prevencion.

3) Los incendios industriales.

Es otro de los incendios que afecta a los industriales madereros vy fabricas de
diversas actividades de la region y molinos, pero con menor énfasis en nuestro
medio.

b) CONTAMINACION AMBIENTAL
Este fendmeno tiene que ver con el deterioro de la calidad del aire, suelo y las
aguas.

Los aserraderos, reaserraderos, residuos de combustion del parque automotor, la
gquema de maderos en hornos para la produccion de carbdn, basura, chacras,
desmejora la calidad del aire.

En la selva la actividad de exploracion y explotacion de petrdleo es el principal
contaminante, ademas de la contaminacion por afluentes domésticos.

En Ucayali las viviendas ubicadas en los AAHH, pueblos jovenes y otras
habilitaciones descargan sus efluentes a los cafios naturales, quebradas, rios e
innumerables descargas clandestinas, que generan un impacto potencial bastante
significativo sobre la calidad de nuestros cuerpos de agua, los mismos que ponen
en riesgo la salud de la poblacion usuaria de los mismos.

Uno de los principales problemas de las ciudades en expansion, sin proyectos de
saneamiento ni tratamiento de agua, es su contribucién a la contaminacion de
agua superficial. La agricultura afecta a las aguas superficiales por el uso
intensivo de insumos quimicos.

Los causantes de la contaminacion ambiental del suelo, agua y aire pueden
ser:

Agentes bioldgicos: los residuos solidos, desechos domésticos o aguas
servidas.

Contaminantes fisicos; la radioactividad, calor, ruidos, sedimentos, relaves
mineros, polvo.

Contaminantes quimicos; Compuestos de minerales, toxicos, acidos, alcalis,
plasticos, pesticidas, abonos sintéticos, detergentes.

Contaminacioén del suelo es el proceso por el cual elementos fisicos, bioldgicos,
tecnoldgicos y econdmicos derivados de las interacciones humanas, producen
efectos negativos en el suelo.

Las principales contaminantes del suelo son: los residuos sélidos urbanos, la
actividad minera y el manejo irresponsable de hidrocarburos, los efectos son:
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Exceso o carencia de humanidad.

Falta de drenaje.

Insuficiente profundidad del suelo productivo no aptos para el uso agricola.
Exceso o déficit de materia orgénica.

Contaminacion del agua el liquido primordial para la vida en la tierra esta
irracionalmente contaminada atentando de manera critica contra la salud humana
y de toda existencia viva, con las descargas masivas de desaglies municipales e
industriales se ha sobrepasado ampliamente los limites de auto depuracion de
todas las autoridades y funcionarios involucrados en defender la salud de nuestro
planeta.

Desde hace mucho tiempo, el desconocimiento, la insensibilidad y la falta de una
legislacion adecuada han permitido que los afluentes industriales y desagles sean
vertidos directamente a los rios y lagos como es el caso de Yarinacocha
(descomposicion de especies)

Los resultados de esta acumulacion gradual son catastroficos. En mucho lagos y
rios con alta contaminacién han desaparecido peces y otras especies acuaticos y
gue los que sobreviven sufren mal formaciones. Pero no todo es sombrio, con un
trabajo preventivo se puede revertir esta situacion y recuperar nuevamente su
vida.

La contaminacion del aire se debe principalmente a las emisiones del transporte
urbano (parque automotor), entre ellos los motocarros, motocicletas, vehiculos
mayores, aserraderos, etc.

El tamafio del parque automotor no es el principal problema, sino sus
caracteristicas en cuanto a:

Antigledad

Precariedad en el mantenimiento por lo que ocasionan ruidos molestos.

Calidad de los combustibles que utilizan (Diesel).

Los residuos sélidos (Suelo).

El acelerado crecimiento de la poblacion y la concentracién de determinadas areas
hace que la disposicién de desechos sélidos sea compleja, es decir, se requiere
de manera creciente espacios para la disposicién final, de medios eficientes para
el traslado de los residuos y de sistemas de tratamiento de los mismos. El precario
desarrollo del sistema de manejo de los residuos solidos en la ciudades de Ucayali
ponen en riesgo la salud de la poblacion. Sin embargo, estos problemas le ofrecen
una oportunidad para desarrollar nuevos negocios asociados a la industrializacion
de los residuos.

Las aguas residuales de origen urbano (Suelo).

Una de las areas de mayor contaminacion organica y microbiolégica por descarga
de aguas residuales de origen urbano se da en los AAHH, PPJJ e Invasiones en
muchos de los cuales no existen los servicios basicos esenciales.

La actividad pesquera, sobre todo en las zona de Pucallpa y Yarinacocha
representa un problema a la contaminacion ambiental porque arrojan las cargas
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organicas del tratamiento de los peces, que luego son vertidas a las aguas o al
suelo sin usar tecnologia para reducir las cargas contaminantes.

La actividad carbonifera.

Es un problema permanente en la zona de Manantay, San Fernando y en el eje de
la Carretera Federico Basadre; Permanentemente los pobladores realizan la
guema de maderos para la produccion de carbon de palo. El humo que emana los
hornos para la produccion del carbon afecta las vias respiratorias en nifios y
ancianos y su entorno.

c) DEFORESTACION.

La deforestacion esta localizado en 28% en los lugares y los bosques estan
localizados en la carretera Federico Basadre, en otros casos esta en abandono y
cubiertos por matorrales purmas.- por lo general el poblador con sus faenas
agricolas tala muchas hectareas que luego en su cultivo depredas bosques en sus
cultivos migratorios.

d) DESASTRE SOCIAL

En la Region Ucayali se debe tomar en cuenta las violencias en todas sus
manifestaciones porque son verdaderos peligros sociales que constituyen delito
contra la libertad, la vida, el cuerpo y la salud, entre los cuales se encuentra la
delincuencia comuan, el crimen organizado, el narcotrafico, el terrorismo, el
pandillaje.

Las instituciones encargadas directamente para prevenir y controlar estas
manifestaciones sociales son la Policia Nacional, Ministerio publico, Serenazgo,
participacion ciudadana, poder judicial, etc. Es importante indicar que las
autoridades como integrantes de los Comités de Defensa Civil participen
coordinadamente en la prevencion de la violencia social en todas sus
manifestaciones porque deteriora la calidad de vida de los pobladores al estar
sometidos a constantes amenazas

e) INVASION DE PREDIOS

La invasion de predios del estado y de propiedad privada representa otro peligro
tecnoldgico, y provoca cambios sociales, econdmicos y ambiéntales que rebasan
los limites de cualquier presupuesto regional, porque gran parte de esta
poblacién que se apoderan de terrenos carecen de terrenos y consecuentemente
de viviendas propias. En estos lugares al no tener servicios de agua Yy
saneamiento, representa un serio riesgo para la vida, la salud, los bienes y el
medio ambiente, la seguridad de las personas, e incrementandose necesidades
insatisfechas, por las condiciones en que son habitados y contraviniendo las
normas legales al respecto.

Lamentablemente las invasiones de predios linda con la delincuencia por la forma
de como se apropian y la reaccion del poblador cuando se produce el desalojo por
parte de los propietarios y/o la Policia Nacional por mandato judicial.

1.6 HIPOTESIS
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Que ante la ocurrencia en cadena de los fendmenos naturales y tecnoldgicos con
incidencia particularmente en las zonas vulnerables de la Regidén Ucayali: Calleria,
Nueva Requena, Masisea, Iparia. Alto y bajo Ucayali en la Provincia de Coronel
Portillo; Raymondi, Tahuania y Sepahua en la provincia de Atalaya; Aguaytia,
Irazola y Curimana en la provincia de Padre Abad y Puerto Esperanza en la
Provincia de Purus se generen dafios de consideracion en la vida, el patrimonio y
el medio ambiente, y la magnitud de los dafios a consecuencia de estos
fendmenos, sobrepase la capacidad de respuesta de los Comités de Defensa Civil
en cada jurisdiccion afectada.

1.7 LA ACCION DEL COMITE REGIONAL

La accion del Comité de Defensa Civil se inicia cuando se instalan los Comité de
Defensa Civil a nivel Regional, Provincial y Distrital como corolario de las ultimas
elecciones democréticas.

El accionar del Comité Regional se circunscribe en un Plan Operativo elaborado
por la Oficina de Defensa Civil del GOREU y contiene acciones de coordinacion y
seguimiento a los Comités correspondientes.

Por mandato de la Ley Marco de Gobiernos Regionales, el Gobierno Regional
circunscrita en un ambito territorial, tiene funciones especificas en materia de
Defensa Civil.

Los desastres naturales se incrementan, no tanto porque los eventos naturales
sean mas Violentos o imprevisibles sino porque cada vez hay mas gente expuesta
a situaciones de riesgo y consecuentemente suelen darse consecuencias sociales,
politicas, econdmicas ambientales. Aunado a ello los bajos niveles de desarrollo
amplian los impactos del desastre. Los desastres van estrechamente unidos a
la pobreza.

Frente a esta situacion el Comité Regional ejecuta una serie de acciones de
prevencion, destacandose entre ellas las evaluaciones de riesgos de
infraestructura, monitoreo de la ribera de rio Ucayali y reubicaciones de
pobladores ante riesgo inminente, capacitacion y organizacion de la poblacién
para una cultura de prevencion.

Las acciones que se ejecuta fortalecen el desarrollo institucional y por ende las
acciones de prevencién y atencién de desastres.

Todavia existe cierta renuencia de las autoridades integrantes de los Comités de
Defensa Civil mayormente de los gobiernos locales en cuanto a asumir sus
funciones y responsabilidades de acuerdo a ley el mismo que es de caracter
irrenunciable. Dejando esta responsabilidad en funcionarios y/o servidores que
muchas veces no tienen capacidad de decision. Se nota poco interés en la
capacitacion en Defensa Civil, escasa y nula inclusion de presupuestos para
actividades de prevencion, educacién y capacitacion y atencidon de emergencias.

Ante esta situacion es importante se tenga en cuenta estos problemas porque
con el transcurrir de los dafios se incrementara dramaticamente la vulnerabilidad,
porque se viene dando un desarrollo urbano desordenado con carencias
marcadas en la atencion de los servicios publicos esenciales y problemas de salud
etc.
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En las actuales circunstancias el Gobierno Regional de Ucayali viene incorporando
criterios de prevencién en la planificacion fisica urbana y rural y en la planificacién
sectorial y socioeconOmica de la region.

De igual manera esta propiciando el fortalecimiento institucional, la organizacion,
la participacion de la poblacién y la aplicacion de medidas de intervencion en los
factores generadores de riesgo, tales como los peligros potenciales de origen
natural, tecnolégico, y la vulnerabilidad del contexto social y material de los AAHH
y de los ecosistemas fragiles expuestos, para evitar y/o reducir la perdidas de
vidas y dafios materiales. Labor que lo ejecuta a través de sus organos de Lineay
las Direcciones Regionales Sectoriales correspondientes.

1.8 DESARROLLO DE LA DEFENSA CIVIL EN LA REGION UCAYALI

La Defensa Civil en la Region Ucayali, inicia sus actividades oficialmente el afio
1986 cuando se implementa la Direccion General de Defensa Nacional. En esa
época la oficina tenia la siguiente organizacion: Oficina de Planeamiento de la
Defensa Nacional, Oficina de Capacitacion y Difusion de Doctrina, Oficina de
Movilizacion y Defensa Civil y tenia dependencia Técnica y Normativa de la
Secretaria de Defensa Nacional, quien a la vez tenia dependencia de la
Presidencia de Consejo de Defensa Nacional.

Como cuestion de conocimiento la Defensa Nacional tiene por finalidad
garantizar la Seguridad Nacional y el patrimonio y comprende entre otras
funciones, la de hacer frente a los desastres. En consecuencia el Sistema de
Defensa Civil actia en concordancia con la Politica y Planes de la Defensa
Nacional.

Los campos de la Defensa Nacional son: Campo Politico, Campo Militar,
Campo Psicosocial y Campo Militar. Las actividades son: la Defensa Interna,
la Defensa Externa, la Movilizacion, la Defensa Civil, la Inteligencia y el
Orden Interno cuando lo dispone el presidente de la Republica(Articulo 163
de la Constitucion).

En un principio se implementa la Oficina de Defensa Nacional para realizar
desarrollo Fronterizo con Asentamientos de Colonos y frenar la penetracion
sistemética y pacifica de pobladores Brasileros, pero la naturaleza hacia estragos
en la poblacién sobre todo en la temporada de lluvias. Esto ha hecho que los
presidentes de la Ex CORDEU juntamente con las autoridades, instalen el Comité
Departamental de Defensa Civil y por extension los Comités Provinciales. Similar
caso ocurrié cuando se dio el primer Gobierno Regional, luego los CTARSs y hoy
nuevamente el Gobierno Regional.

Para lograr los objetivos de la Defensa Nacional enviaron a capacitarse a algunos
profesionales en el Centro de Altos Estudios Militares durante los afios 1984,
1986, 1987, 1990, 1994. Asimismo recibieron capacitacion en el INDECI

El hecho més relevante para la Defensa Civil se da en 1994 cuando producto
de las inundaciones en mas de 212 caserios y muchos AAHH ubicadas en la
ribera del rio Ucayali, y cafios naturales, afecto a 78,000 personas
aproximadamente. En este afios se inicia también el problema del Dengue lo que
motivo la instalacion inmediata del Comité Regional de Defensa Civil y las

Por una Cultura de Prevencién Defensa Civil “Tarea de Todos”

24



comisiones del COER, en coordinacion con las instituciones integrantes del
Comité de Defensa Civil y la Asesoria del Sector Salud para realizar una Jornada
Civica de Recojo de Inservibles para el control del Dengue Clasico y Prevencion
del Dengue Hemorragico.

1.9MARCO TEORICO CONCEPTUAL.:
PELIGRO, EVALUACION DE LOS PELIGRO
VULNERABILIDAD, ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD.
RIESGO Y DESASTRES, ESTIMACION DEL RIESGO

PELIGRO.

Peligro es la probabilidad de ocurrencia de un fendbmeno natural o tecnolégico
potencialmente dafino, para un periodo especifico y una localidad o zona
conocidas. Se identifica, en la mayoria de los casos, con el apoyo de la ciencia y

tecnologia. .
EVALUACION DE LOS PELIGROS.

La descripcion de los peligros, su ubicacion, su probable ocurrencia en un
determinado periodo de tiempo, nos permite inferir que tan destructor pueden ser
para poder emprender el estudio del manejo del peligro (pre-evento) y manejo
del desastre (post-evento).

Los peligros descritos descansan en datos registrados y la experiencia obtenida a
través de los afios tanto escritos como resefas orales de residentes antiguos y la
experiencia vivida de parte quien elabora este Plan.

VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es el grado de resistencia y/o exposicion de un elemento o

conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un peligro. La vulnerabilidad

puede ser: Fisica, social, economica, cultural, institucional y otros.

ANALISIS DE LAS VULNERABILIDADES.

Un andlisis de vulnerabilidad toma en consideracion a la poblacion, a las

estructuras, a los trabajos de ingenieria y otras instalaciones de riesgo en areas

propensas a peligros.

Constantemente un planificador o autoridad se pregunta que es lo que hace

vulnerable a una ciudad. La respuesta es:

a. Réapido crecimiento de la poblacién y Planificacion Inadecuada. Los grupos
mas pobres se instalan ilegalmente en zonas peligrosas (las zonas menos
peligrosas ya estan ocupadas.)

b. Densidad de Poblacién por la alta tasa de natalidad existente en la regién, los
pobladores se asientan en zonas ilegales.

c. Desequilibrio Ecoldgico. La falta de sistemas de alcantarillado apropiados, la

usurpacion ilegal de las vias fluviales, y una insuficiente planificacion provocan
que Pucallpa y algunos centros poblados sean vulnerables a crecidas
repentinas.
La deforestacion origina erosion de las laderas, haciendo que los pobladores
sean vulnerables a los desprendimientos provocadas por las lluvias
torrenciales. La utilizacion del cemento viene cambiando la capacidad del suelo
de absorber agua provocando crecidas repentinas.

d) Dependencia de los Servicios de infraestructura. Todo poblador depende de las
infraestructuras y de los servicios publicos.
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e) Ubicacion de pobladores y sus edificaciones sobre los cafios naturales o
cualquier baso de almacenamiento, construyendo edificios inapropiados.

a. Los mas pobres son los mas vulnerables. Los mas pobres viven en zonas para
estar cerca de una fuente de ingreso (llanuras aluviales fértiles o fabricas,
aserraderos, ribera de los rios, etc.)

Los Asentamientos humanos muchos de ellos ilegales, es €l habitad de un alto
porcentaje de pobladores urbanos, dificultando a cualquier gobierno local y
regional garantizar los servicios minimos para los habitantes de esos
Asentamientos sobre todo si estdn en zonas vulnerables desde el punto de vista
geografico: quebradas, laderas deforestadas, pantanos, orillas de rios,
guebradas, cafios naturales, llanuras aluviales, etc.

El objetivo principal de la administracion de los desastres es reducir o
mitigar los efectos de los desastres generados por un peligro. La reduccion
de los efectos de los desastres incluye el disefio de medidas de prevencion
especificas que permitan reducir o eliminar la vulnerabilidad de los elementos
expuestos al peligro potencial.

Por lo general, el grado de vulnerabilidad esta directamente condicionada a grado
de pobreza de la sociedad o comunidad que sufre el impacto de un peligro
potencial. La vulnerabilidad fisica estructural y la vulnerabilidad por
exposicién son mayores para las comunidades mas pobres.

RIESGO

Riesgo es la evaluacion esperada de probables victimas, perdidas y dafios a los
bienes materiales, a la propiedad y economia, para un periodo especifico y area
conocidos, de un evento especifico de emergencia. Se evalta en funcion del
peligro y la vulnerabilidad. El riesgo, el peligro y la vulnerabilidad se expresa en
términos de probabilidad, entre 1 y 100.

RIESGO = PELIGTRO X VULNERABILIDAD

ESTIMACION DE RIESGOS.

La informacion de los analisis de los peligros y la evaluacion de la vulnerabilidad
esta integrada a un analisis de riesgo, que es un estimado de las
probabilidades de perdidas esperadas para un determinado evento
peligroso.

La evaluacion de riesgos esta definida como la evaluacion de las pérdidas
econémicas potenciales, la pérdida de funciones, pérdida de confianza,
numero de victimas y lesiones por causa de los peligros.

Los riesgos son mas facilmente identificados; existen medidas de mitigacion
efectivas y los beneficios de la reduccién de la vulnerabilidad pueden ser mucho
mayores que los costos.

De producirse uno de los fendmeno naturales y/o tecnolégico descritos, con
caracteristicas catastroficas, la poblacién que vive en las orillas del rio Ucayali,
AAHH, PPJJ y en el eje de la Carretera Federico Basadre estarian expuestos a
perdidas en sus cultivos, viviendas, Centros Educativos, Centros de Salud, como
actualmente sucediendo con el acercamiento del Rio Ucayali a la Ciudad de
Pucallpa como producto de la erosion que esta ocurriendo.

Riesgo Aceptable.

Riesgo aceptable se define como grado de perdidas de vidas, humanas,
materiales, econémicas, etc. Que es aceptado como tolerable por las
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comunidades o autoridades a cargo de acciones para mitigar riesgos de desastres
(IDNDR,1992).

DESASTRES
Desastre es una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad
causando perdidas al nivel humano, material 0 ambiental; suficientes para que la
comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando
apoyo externo. Los desastres se clasifican de acuerdo a su origen (natural y
tecnoldgico).

Ante estas premisas es importante tomarse en cuenta lo siguiente:

a) Incorporacion de la Prevencidén en la Planificacion y el Desarrollo.

Las acciones de prevencion garantizan la inversion y el bienestar de la poblacion,
por ello es importante que los planificadores del desarrollo integral incluyan en los
planes de desarrollo la informacién de los peligros naturales y tecnolégicos con
miras a un desarrollo con seguridad. Gran parte de la prevencion de desastres
esta relacionada con la reduccién de la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad de una comunidad cambia continuamente con las fluctuaciones
de la poblacion y la construccién de nuevas viviendas, carreteras, instalaciones
industriales y otras infraestructuras.

b) Educacion y Capacitacion: El grado de vulnerabilidad de una poblacion
expuesta al peligro puede ser reducido si es que se disefia una campafna de
preparacion (para las emergencias) y educacion (sensibilizacion sobre la
filosofia de Defensa Civil) de las poblaciones potencialmente afectadas. Es
necesario indicar que los colegios para ser menos vulnerables deben
construirse en zonas o0 terrenos que no sean de antiguos rellenos, zonas
pantanosas rellenadas, botaderos de basura, residuos solidos, etc. Esta
situacion, afiadida a una construccion especial resulta una estructura altamente
resistente. Asi se establece un principio basico:"Menos vulnerabilidad, menos
desastres”.La poblacién infantil y juvenil que albergan las escuelas y colegios
es altamente vulnerable dado su condicién de personas no preparadas para un
evento cualquiera; la densidad de personas por unidad de éarea, falta de
entrenamiento, cambio repentino del entorno, etc. son caracteristicas que
generan vulnerabilidad.

Atencion de una Emergencia.

Es la accién de asistir a las personas que se encuentran en una situacion de
peligro inminente o que haya sobrevivido a los efectos devastadores de un
fendmeno natural o inducido por el hombre. Basicamente consiste en la asistencia
de techo, abrigo y alimento asi como la recuperacién provisional(rehabilitacién) de
los servicios publicos esenciales.

La vida y la salud de las poblaciones estan en riesgo directo ante los efectos
destructivos de un peligro. Sus ingresos, sus bienes y medio de subsistencia
pueden ser severamente afectados debidos a la destruccién de sus viviendas, de
sus areas agricolas, ganado y equipos de los cuales dichas poblaciones
dependen. Lamentablemente los desastres afectan en mayor porcentaje a las
comunidades mas empobrecidas y de ellos a los pobladores con menos
posibilidades de recuperacién. Entonces surge lo necesidad de atender las
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emergencias inmediatamente ocurrido el desastre. Lamentablemente los
desastres causan innecesario sufrimiento humano a los pobladores
afectados.

ADMINISTRACION O GESTION DE LOS DESASTRES.

Es el conjunto de conocimientos, medidas, acciones y procedimientos, que
conjuntamente con el uso racional de recursos humanos y materiales, se orientan
al planeamiento y organizaciéon de actividades relacionadas con la identificaciéon
del peligro, el analisis de la vulnerabilidad de los entes expuestos al peligro y la
estimacion / evaluacion del riesgo. lgualmente, se orientan al planeamiento,
organizacion, direccion y control de las actividades de prevencion especifica
(ingenieria, legislacion), la preparacion y educacion de la poblacién, para una
respuesta adecuada durante una emergencia generadas por unos desastres y al
mismo tiempo crear una cultura de prevencion.

Rehabilitacién de Zonas Afectadas

La rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion de los servicios basicos
esenciales es una tarea que corresponde a los sectores integrantes del Comité
Regional, quienes con su propio presupuesto procederan a realizar las acciones
correspondientes de acuerdo al tipo de fendbmeno que afecto la zona de desastre.

Fortalecimiento del desarrollo Institucional.

La Administracion de los desastres (prevencion, atencién y reconstruccion y/o
rehabilitacion) lo ejecutan en primera instancia los Comités de Defensa Civil de
cada jurisdiccion donde ocurrio la emergencia, acudiendo a la siguiente instancia
si el desastre supera la capacidad de respuesta del Comité de su jurisdiccion
como ente integrador de las acciones ejecutivas de Defensa Civil, para lo cual
existen las normas de fortalecimiento institucional como sustento legal.

2. MISION DEL PLAN REGIONAL

Los organismos integrantes del Sistema Regional de Defensa Civil (SIREDECI),
desarrollaran acciones coordinadas orientadas a la proteccion de la vida, el
patrimonio y el medio ambiente, ante la presencia de los Fenédmenos Naturales y
Tecnologicos que generen desastres en el ambito de la Regién Ucayali,
particularmente en las zonas indicadas en la hipétesis, a fin de estar preparados
para dar una respuesta oportuna y adecuada.

3. VISION DE LA REGION

Consolidar una Regiébn Segura, saludable, sustentable y sostenible, con una
cultura de prevencién que contribuya al desarrollo regional con en seguridad, con
una afectiva capacidad de respuesta ante los eventos o0 peligros naturales y
tecnoldgicos, incorporando el concepto de peligros y gestion de riesgos en la
formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo Regional Concertado y contar con
un Sistema Regional de Defensa Civil, fortalecido para la prevencién y respuesta
ante desastres.
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4. POLITICA REGIONAL DE DEFENSA CIVIL, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Optimizar la Gestion en la Administracion de Desastres en la Region Ucayali, para
incorporar el concepto de Cultura de Prevenciéon en el proceso del desarrollo y
lograr un Sistema Regional Integrado, ordenado, eficiente con la participacion
activa de las autoridades integrantes del Comité Regional y la Poblacion, con la
finalidad de eliminar o mitigar las perdidas de vidas, bienes materiales y el
deterioro del medio ambiente, y por ende el impacto Socio Econémico.

OBJETIVOS

El Plan tiene como objetivo prepara y dinamizar a las instituciones integrantes de
los Comités de Defensa Civil y poblacibn en general para una cultura de
prevencion y atencién de emergencias en el ambito de la Region Ucayali.

Objetivos Especificos.

- Identificacion de los peligros, analisis de las vulnerabilidades y estimacion de
los Riesgos para tomar medidas de prevencion de desastres.

- Educacion, capacitacion y Preparacion de la poblacion para crear una cultura
de prevencién e incrementar la respuesta oportuna, rapida y efectiva en caso
de desastres.

- Priorizar los programas de desarrollo que incluyan la prevencion de desastres.

- Coordinacion interinstitucional para la actualizacion de las vulnerabilidades y
riesgos y recuperacion rapida de zonas afectadas propiciando el desarrollo
sostenible.

- Descentralizar las acciones de Defensa Civil en las Gerencias Subregionales,
fortaleciendo la capacidad de respuesta ante las emergencias generadas por
un desastre.
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5. ESTRATEGIAS

Para alcanzar los objetivos, planteamos seis estrategias generales, las mismas
que se implementaran mediante una serie de programas y subprogramas, en los
cuales se definen los Sectores e Instituciones involucrados en su ejecucion.
Concordante con el Plan Nacional, estas Estrategias son las siguientes:

5.1 ESTRATEGIAS GENERALES.

1.-Elaborar la estimacion de riesgo como consecuencia de los peligros naturales y
Tecnoldgicos (Antrépicos).

2.-Ejecutar las obras y actividades de Prevencion y reduccién de riesgos.

3.-Incorporar el Concepto de prevencion en la Planificacion del desarrollo.

4.-Propiciar el fortalecimiento institucional.

5.-Promover y consolidar la participacion comunitaria en la prevencion de
desastres.

6.-Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres.

5.2 ESTRATEGIA N° 1

Elaborar la estimacion de riesgos como consecuencia de los peligros
naturales y tecnolégicos (Antrépicos).

La informacioén de los analisis de peligros y la evaluacion de la vulnerabilidad esta
integrada a un andlisis de riesgo, que es un estimado de las probabilidades de
perdidas esperadas para un determinado evento peligroso.

La evaluacion de riesgos esta definida como la evaluacion de las perdidas
econémicas potenciales, la perdida de funciones, perdida de confianza,
numero de victimas y lesiones por causa de los peligros.

Por consiguiente:

a) Se debe impulsar programas de observacion, investigacion y evaluacion de
peligros naturales y/o antropicos por parte de las Instituciones instaladas en
la Regidn que por mandato de sus leyes organicas efectian estas tareas,
fortaleciendo la investigacion en base al desarrollo de modelos fisico
matematicos y estadisticos impulsando igualmente el estudio de los
precursores a la ocurrencia del fenébmeno principal.

b) Elaborar mapas de peligros, identificando aquellos de origen natural y
antropico y mantener actualizado el inventario y vulnerabilidades de los
elementos bajo riesgo

C) Difundir la normatividad sobre Seguridad y Defensa Civil hacia una cultura
de Prevencioén en planificacion territorial y disminucion de vulnerabilidades.
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d) Fortalecimiento de los sistemas de comunicacion de las instituciones
integrantes de los Comités de Defensa Civil que permita organizar a la
poblacion Y agilizar los procesos de evacuacion oportuna de zonas en
riesgo por eventos predecibles.

e) Las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos que lleven a cabo obras civiles mayores o actividades industriales
que involucren tecnologias peligrosas, realizaran andlisis de
vulnerabilidad y riesgo de su infraestructura y el entorno donde se
emplaza ante la ocurrencia probable de fenGmenos naturales intensos o de
eventos que puedan ocurrir a causa de sus actividades, con el fin de que
tomen las medidas de proteccion y se realicen los planes de contingencia
correspondientes.

f) Se debe optimizar la coordinacion, control y supervision de las acciones de
gestion de los recursos agua y suelo en su calidad, cantidad y oportunidad,
para su preservacion y conservacion, asi como establecer las medidas
correctivas para su recuperacion y restauracion.

g) Los responsables de prevencién control y monitoreo de incendios
forestales elaboraran un reglamento con este fin.

h) Para el equipamiento necesario se gestionara los recursos necesarios.

5.3 ESTRATEGIA N° 2

EJECUTAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE PREVENCION Y REDUCCION
DE RIESGOS.

Las estimaciones de riesgos, nos permite adoptar medidas de prevencion, tanto
estructurales y no estructurales, la Educacion y la Capacitacion, Difusion de la
Doctrina de Seguridad y Defensa Civil, e incentivos a la inversion que no genere
riesgo Inminente.

Estas acciones se lograran mediante politicas, programas y subprogramas bien
definidas hacia una cultura de prevencion.

El grado de vulnerabilidad de una poblacion expuesta al peligro puede ser
reducido si es que se disefia una campafa de preparacion (para las emergencias)
y educacion (sensibilizacion sobre la filosofia de Defensa Civil) de las poblaciones
potencialmente afectadas.

Los efectos de los peligros naturales pueden ser reducidos y los costos de las
medidas para reducir estos peligros seran siempre menor que las medidas de
auxilio durante el desastre y ayuda para la reconstruccion.

Operativizar la Comisién Coordinadora de Obras y Acciones de Prevencion del
Comité Regional de Defensa Civil, para la formulacién del Programa consolidado
de Obras y Acciones de Prevencion para gestionar su financiamiento ante el MEF
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5.4 ESTRATEGIA N° 3

INCORPORAR EL CONCEPTO DE PREVENCION EN LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO.

La prevencidon como criterio de planificacion debe estar presente en los procesos
de toma de decisiones sobre el futuro econdémico y social en el ambito regional.

Las acciones de prevencion garantizan la inversion y el bienestar de la poblacion,
por ello es importante que los planificadores del desarrollo integral en nuestra
region incluiran en los planes de desarrollo la informacion de los peligros
naturales y tecnoldgicos con miras a un desarrollo con seguridad. Gran parte de
la prevencion de desastres esta relacionada con la reduccion de la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad de una comunidad cambia continuamente con las fluctuaciones
de la poblacion y la construccion de nuevas viviendas, carreteras, instalaciones
industriales y otras infraestructuras, etc.

Los proyectos de atencién y Rehabilitacion de Asentamientos humanos afectados
tendran prioridad en el periodo de estudio y aprobacién de recursos, con este fin
las demas entidades del estado que reciben recursos diseflaran mecanismos
eficientes para el tratamiento preferencial de proyectos de Rehabilitacion vy
reconstruccion.

Solamente mediante la incorporacion del concepto de prevencion en la
planificacion urbana y rural; planificacion sectorial y socioeconémica, se podra
conducir y mantener un desarrollo sostenible.

El Gobierno Regional y los Gobiernos Locales promoveran proyectos integrales de
mejoramiento del entorno y reubicacién de viviendas localizadas en zonas de
peligro los cuales deben ser formulado en el corto plazo.

Las autoridades regionales y locales en todo nivel de gestion disefiaran medidas
de control y proteccién, tales como obras de ingenieria y de ordenamiento
territorial, la reglamentacion del uso racional del suelo, promoviendo al mismo
tiempo la incorporacion de estos componentes en la planificacion del desarrollo.
Se promoveran los incentivos necesarios para la obtencion de seguros,
exoneraciones de impuestos locales, etc. que permitan reducir las vulnerabilidades
de los elementos expuestos a los peligros potenciales. Se incorporaran ciertas
restricciones ambientales en los proyectos de inversion y facilitara un manejo mas
adecuado de la explotaciéon de los recursos naturales.

Es indispensable la ejecucion de programas de ordenamiento territorial, estudios
de microzonificacion, elaboracion de mapas de peligros, guias especificas de
crecimiento urbano, en funcion de los aportes de las ciencias de la tierra.

5.5 ESTRATEGIA N° 4

PROPICIAR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este fortalecimiento se hara al nivel de Sectores integrantes del Comité Regional,
Comités Provinciales y Distritales de Defensa Civil, a través de procesos de
concertaciéon y participacion institucional que garanticen el desarrollo con
Seguridad y Bienestar de la poblacion, a fin que a la Defensa Civil, se le dé un
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tratamiento  importante porque su esencia es la prevencion y la ayuda
humanitaria a la poblacion damnificada.

La falta de actividad permanente de los Comités de Defensa Civil en relacion con
la Defensa Civil y la ausencia de una gestion administrativa a través de las
oficinas de Defensa Civil que permita la continuidad y sostenibilidad de las
acciones de prevencién y mitigacion de desastres puede generar una perdida de
capacidad para la realizacion de acciones preventivas y la respuesta adecuada en
caso de desastres.

Impulsar la organizacion y operatividad de las comisiones del COER, dando mayor
énfasis la Comision Coordinadora de Obras y Acciones de prevencion.

Promover la incorporacion de partidas presupuestales en los Planes de inversion
de las entidades en todos los niveles para complementar los esfuerzos regionales,
local y de otras instituciones nacionales para una atencioén agil y eficaz de la
poblacion afectada por los desastres, principalmente en el periodo de atencion y
estabilizacion de la emergencia.

5.6 ESTRATEGIA N° 5

PROMOVER Y CONSOLIDAR LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA
PREVENCION DE DESASTRES.

Se apoyara a los Comités provinciales, Distritales y comunales en la preparacion
de la poblacion, mediante simulacros de inundacion, vientos fuertes, epidemias,
contaminacion ambiental, incendios, accidente masivo de transito y aviacion
comercial etc. y otras actividades comunitarias.

Capacitacion y educacion para una cultura de prevencion tanto para docentes,
estudiantes, autoridades comunales, institucionales (publicas y privadas) y en
lugares de afluencia masiva de publico, con el fin que la sociedad adopte medidas
de prevencion, mitigacion y atencion de desastres y los incorpore en su vida
cotidiana, particularmente aspectos de comportamiento individual y colectivo ante
eventos tales como sismos, inundaciones erosion, vientos fuertes, incendios,
epidemias, contaminacién ambiental, accidentes masivos. etc.

La ciudadania juega un papel fundamental cuando ocurre un desastre dado que
en todos los casos debe participar de manera directa en la atencién de las
emergencias, la Rehabilitacién y la recuperacion después de ocurrido un evento.
Adicionalmente si las organizaciones comunitarias reconocen los riesgos e
incorporan dentro de sus actividades acciones preventivas que contribuyan a la
reduccion de la vulnerabilidad se puede lograr un desarrollo sostenido de los
niveles locales.

5.7 ESTRATEGIA N° 6

OPTIMIZAR LA RESPUESTA DE LAS EMERGENCIAS.

La preparacion, capacitacion, educacion y acciones articuladas en la Organizacion
del Sistema Regional de Defensa Civil, se constituye en el eje para una respuesta
efectiva en caso de desastre.

Se capacitara a docentes, funcionarios, autoridades regionales, provinciales,
comunicadores sociales, estudiantes, etc. concordante con el proceso de
transferencia de funciones del INDECI a los Gobiernos Regionales.
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Sé priorizara el apoyo en la elaboracion de los Planes de Seguridad y
Contingencia, ejecucién de simulacros, para garantizar una respuesta oportuna,
rapida y efectiva ante una emergencia o0 desastres. Se dara tratamiento
preferencial a la Rehabilitacion de los servicios basicos esenciales y lineas
vitales, como parte de una respuesta adecuada ante la emergencia.

6. PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCION

6.1 ESTRATEGIA N° 1: Elaborar la estimacion de Riesgos como consecuencia de
los peligros Naturales y Tecnolégicos.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS RESPONSABLES

a(l;%ed Rteglor;gl ple Estaciones DRSA — SENAMHI — UNU —
idrometeoroldgicas IVITA — MGP.

2. Red Regional de Monitoreo de | DRSA (Adm. Téc. Del Distr. de
cuencas. Riego) — MGP — INRENA
GOREU - G. Locales.

DRSA-INRENA-Asoc. Extrac.

1. Instalacion de
redes y sistemas de

3. Red Regional de deteccién y

deteccion y alerta ]Ic\/lonltoreo de incendios y Reforestadores, Federacion
orestales. :
de Campesino.
4. Red de vigilancia sanitaria. DRSA — SENASA - DRSS.
UC.
5. Redes de Monitoreo de|XIl Comand. Dptal Cia B.V.
peligros Tecnoldgicos. Oficina Defensa Civil
1. Disefio de métodos y|MTC - GOREU - DRSS-
procedimientos para la| DRSPRODUCE - DRSAg-
identificacion y caracterizacién | DIRCETUR — Gob. Locales —
de peligros. ONGs. — UNU.
2. Identificacion de peligros GOREU - GOB. Locales- -
' SECTORES.

3. Andlisis integral de | GOREU - GOB. LOCALES
vulnerabilidades ante desastres. |UNU — SECTORES.

4. Estimacion integral del riesgo | GOREU — GOB. LOCALES
en infraestructuras del desarrollo. | D.R. SECTORIALES.

5. Inventario de peligros,| GOREU - SECTORES
vulnerabilidades y riesgos. GOB. LOCALES.

6. Zonificacidon, Reglamentacion
y Planificacién de areas urbanas
y rurales para el desarrollo con
seguridad ante emergencias y
desastres

2.-Estimacion de
Riesgos

GOREU - GOB. LOCALES —
DRSV,CysS.

GOB. LOCALES (Oficina de
Defensa Civil) — GOREU -
INDECI UCAYALI —.

7. Realizacion de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en
Defensa Civil.
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6.2 ESTRATEGIA N°

Reduccion de Riesgos.

2. Ejecutar las Obras y Actividades de Prevencion y

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS RESPONSABLES
1. Definir Actividades de
Prevencion y Reduccion de|GOREU - GOB.
1. Priorizacion de | Riesgos. LOCALES.
Actividades de
Prevencion y Reduccion|2. Priorizacion de Actividades
de Riesgos Necesarias de Prevencion vy GOREU - GOB -
” ; LOCALES - D.R.
Reduccién de Riesgos. :
Sectoriales.
2. cavoracon oL ERboraey y corsoliacy oo
programa mensual - de (F:I)e gPrevencic')n reduccion de|COREY - GOB -
actividades de| r LOCALES - DR
> . _|riesgo en el é&rea de su .
prevencion y reduccion - Sectoriales.
de ri responsabilidad.
e riesgos.
3. Inclusién de|1. Elaboracion de programas
Prevencion y reduccion | mcluyendo.  actvidades de|GOREU = GOB.
, y LOCALES Y D.R.S.
de riesgos en el|prevencion.

presupuesto institucional

4. Establecimiento de
medidas alternas de
Prevencién y reduccion
de riesgos a nivel
Regional para mitigar las
contingencias que se
derivan de no disponer
de las obras previstas

1. Determinacion de Actividades
temporales para suplir
parcialmente a las obras no
ejecutadas para la prevencion y
reduccion de riesgos.

GOREU - GOB.
LOCALES - INDECI -
UC.

2. Elaboracion de planes de

por estar en ejecucion 0|4 '1abo e GOREU _ GOB.
no haber sido | financiamiento  para actividades LOCALES
presupuestada. alternas no presupuestadas. '

5. Elaboracion  de | 1. Elaboracién del Plan Regional, | GOREU - GOB.
Planes de Prevencion y |Provincial y Distrital de Prevencion | LOCALES — D.R.
Atencién de Desastres. |y Atencion de Desastres. Sectoriales.
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36 6.3 ESTRATEGIA N° 3: Incorporar del concepto de Prevencion en la Planificacion

37  del Desarrollo.

38

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS RESPONSABLES

1. Incorporaciéon de
criterios de
Prevencién y
Seguridad en los
Planes de Desarrollo.

1. Elaboracion de metodologia, normas de
procedimientos para garantizar la incorporacion
de los factores de vulnerabilidad y riesgo en la
toma de decisiones.

GOREU - GOB. LOCALES -
UNU -D.R.S.

2. Manejo de
tratamiento de
AA.HH. e
infraestructura

localizados en zonas
de alto riesgo.

1. Inventario de viviendas, locales publicos y
Patrimonio cultural en riesgo, a nivel Regional y
local.

GOREU — GOB — LOCALES -
DRSVyC.

2. Impulso de programas de reubicacién
mejoramiento y proteccion de viviendas, locales
publicos y patrimonio cultural de entorno en
zonas de riesgo.

DRSVyC — GOB. LOCALES -
COFOPRI.

3. Adecuacion de la legislacion y las
herramientas de control para el uso de suelos y el
ordenamiento territorial, con fines de Prevencion.

DRSA - GOREU -
LOCALES — MTC — UNU.

GOB.

4. Andlisis de factores que permitan la reduccién
de la vulnerabilidad de Centros Poblados,
edificaciones e infraestructura para el desarrollo.

GOB. LOCALES - DRSVyC. —
D.R. Transportes

5. Promocién de contratacion de seguros para

GOB. LOCALES - DRSV,CyS. —

cubrir el costo de los desastres en la

) MTC.
infraestructura de desarrollo.

6. Estudiar la influencia de los sectores

socioeconomicos y actividades productivas de la
dinamica social que generan vulnerabilidad en la
actividad urbana y urbano marginal.

GOREU - GOB. LOCALES -
D.R. Sectorial.

3. Articulacién de la
politica Ambiental y

1. Activacion permanente de la Comision
Ambiental Regional (CAR). y uso de la Ciencia y
Tecnologia para comprender y manejar los
factores que generan contaminacién e impacto
ambiental.

GOREU - GRRNNyGMA - GOB.
LOCALES DRSA —-INRENA -
DRS Salud.

2. Promocion de estudios de medio ambiente,
considerando el peligro como restriccion
determinante para la planificacién del habitad y

GOREU — GRRNNyGMA - GOB.
LOCALES.

de Prevenciéon de |del desarrollo sostenible de las zonas y centros
Desastres. poblados.
3. Elaboraciébn de puesta en marcha de
programas de saneamiento basico y de|GOREU - GOB.LOCAL -D.R.S.
proteccién ante peligros ambientales de caracter | Salud.
bioldgico e industrial.
4. Desarrollo e Implementacion de planes de | DRSA — (ATDR) — INRENA —
proteccion, ordenamiento y manejo de cuencas| GOREU — GRRNNyGMA — GOB.
hidrogréficas. LOCALES.
1. Priorizar la ejecucion de estudios para la|GOREU (GR. Infraestructura).
4. Fortalecer la | elaboraciébn de mapas de peligros y de micro | GOB. LOCALES - DRSVyC. -
ejecucion del | zonificacion. DRST — DRS. Salud.

programa de ciudades
sostenibles

2. Promover la elaboracién de guias especificas
de crecimiento urbano y rural, considerando el
componente de prevencion frente a desastres.

DRSVyC - GOREU -
LOCALES — COFOPRI.

GOB.
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6.4 ESTRATEGIA N° 4:

Propiciar el Fortalecimiento Institucional.

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

RESPONSABLES

1. Fortalecimiento del
Sistema Regional de
Defensa Civil.

1. Conformacion del
Regional.

grupo de capacitacion

GOREU - INDECI Ucayali.

2. Fortalecimiento de los niveles de coordinacion
con los Comités de Defensa Civil Regional,
Provincial y Distritales.

GOREU — INDECI Ucayali

3. Desarrollo de la infraestructura y/o
equipamiento requerido para utilizar o facilitar la
operacion de los COE..

GOREU - CRDC.

4. Fortalecimiento de los niveles de integracion

entre la Oficina de Defensa Civil, GOREU vy el 8855# - ObBC - INDECI
INDECI Ucayali. '
2. Mejoramiento de la|1. Activacion y/o instalacion de Comités de | GOREU - GOB. LOCALES -
operatividad y | Defensa Civil. INDECI Ucayali.

organizaciéon de los
Comités de Defensa
Civil.

2. Sensibilizacion 'y capacitacion de las
autoridades integrantes de los Comités de
Defensa Civil.

GOREU - GOB. LOCALES -
INDECI Ucayali.

3. Fortalecimiento de
los Comités de
Defensa Civil y de las
Oficinas de Defensa
Civil locales,
Sectoriales.

1. Desarrollo de instrumentos de gestién y
evaluacion de las actividades de Defensa Civil
interinstitucional a nivel regional y local.

GOREU - GOB. LOCALES -
INDECI Ucayali.

2. Capacitacion de Autoridades de los Comités de
Defensa Civil en procedimientos de prevencion,
operacion y logistica.

INDECI Ucayali - GOREU

3. Desarrollo, consolidacion y fortalecimiento de
las Oficinas de Defensa Civil en aspectos de
planeamiento, prevencién operacion y logistica.

INDECI Ucayali —- GOREU

4. Sensibilizar y capacitar a los integrantes de los
Comités de D.C. en las funciones que
desempefian al interior de los Comités y en los
COE.

INDECI Ucayali —- GOREU

4. Fortalecimiento de

1. Promocion e institucionalizacién y capacitacion
de brigadistas de Defensa Civil.

GOREU - GOB.
INDECI Ucayali.

LOCAL -

2. Implementar almacenes adelantados de

GOREU - INDECI Ucayali

las entidades | acuerdo a los riesgos propios de cada zona.

e DT ene | G0, LocAL - CIA B.V.P. ~
y jo de ' Y| DRS Agricultura D.R.S. Salud.
sustancias peligrosas

GOREU - INDECI Ucayali —

. Sisefa " 1. Uso del SINPAD GOB. LOCAL (CPDC)

: , L . GOREU - GOB. LOCALES
herramientas de | 2. Elaboracion de mapas de peligros
estion ara la (ODC)

gestior P 3. Fomentar los estudios de proyectos y ejecucion | DSR. GOREU - GOB.

administracion de ) yemm

desastres. de obras de emergencia por peligro inminente. LOCALES.

4. Desarrollo de metodologia para evaluacién de
dafos.

GOREU - INDECI — Ucayali.

6. Sistema Integrado
de Informacion.

1. Impulsar redes de comunicacion para
intercambio de informacion entre los organismos
del SINADECI.

GOREU - GOB. LOCALES

2. Conformacion de la red de centros de
documentacion y consulta para la prevencion y
atencion de desastres.

GOREU - GOB. LOCALES.
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6.5 ESTRATEGIAS N° 5: Promover y consolidar la Participacion Comunitaria en la

Prevenciéon de Desastres.

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

RESPONSABLES

1. Fortalecimiento
del Sistema Regional
de Defensa Civil.

1. Educar, divulgar y suministrar
conocimientos y materiales de
capacitacion y difusién sobre prevencion
de desastres en la poblacién.

GOREU - GOB. LOCALES

2. Disefio y elaboracion de material
didactico para la capacitacion del
personal de instituciones publicas y
privadas con la participacion de IST. y
UNU.

GOREU - UNU

2. Difusion de Ia
informacién  publica
para la prevencion y
respuesta adecuada
de la comunidad en
caso de desastre.

1. Disefio y desarrollo de campafias de
informacion publica para el conocimiento
de los peligros y las medidas
preventivas, individuales y comunitarias.

GOREU - MM.CC.SS.

2. Campafia de divulgacién con apoyo
del sector privado.

CAMARA DE COMERCIO

3. Desarrollo de programas especiales
para los escolares en los Centros
Educativos.

DREU — GOB. LOCALES -

ODC.

3. Incorporaciéon de
los principios
doctrinarios y
conceptos de
prevencion de
desastres y
proteccion ambiental
en la educacion
normal.

1. Capacitacion a docentes sobre

Defensa Civil.

GOREU (GCR).

2. Promover la inclusion de temas o
cursos de Defensa Nacional y Defensa
Civil en el desarrollo curricular en todos
los niveles y modalidad educativa.

GOREU - DREU - UNU - D.

3. Capacitacion en gestion de Riesgos y
Desarrollo.

GOREU - INDECI — UNU.
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6.6 ESTRATEGIAS N° 6: Optimizar la Respuesta a las Emergencias y Desastres.

RESPONSABLES

SUBPROGRAMAS
1. Disefio de metodologias y directivas
para el desarrollo de Planes de

Operaciones de Emergencia.

GOREU — GOB. LOCALES -
INDECI - Ucayali

2. Elaboracion de Planes Regionales de
Operaciones de Emergencia.

GOREU.

PROGRAMAS

1. Elaboracién de
Planes de
Operaciones de
Emergencia.

2. Fomentar la
elaboracion de
Planes de
Operaciones de
Emergencia por
parte de las

Empresas publicas y
privadas.

1. Elaboracion, promocion y desarrollo
de Planes para la respuesta vy
rehabilitacion de los servicios publicos y
lineas vitales en caso de desastre.

GOREU - INDECI Ucayali —
EMPRESAS PRIVADAS.

2. Elaboracion, promocién y desarrollo
de Planes para la respuesta y atencién
de desastres en la actividad eléctrica e
hidrocarburos.

GOREU - GOB. LOCALES

3. Puesta prueba de

los Planes de
Operaciones de
Emergencia.

1. Ejecutar simulaciones para verificar la
instalacion de los Comités de Defensa
Civil y la activacién del correspondiente
COE.

GOREU
LOCALES.

(ODC)  GOB.

2. Evaluar operativamente los Planes de
los Comités de Defensa Civil, Sectores y
Empresas publicas y Privadas.

GOREU - (ODC)

4. Brindar atencioén
de Emergencia en

forma adecuada
oportuna a la
poblacion afectada

por desastres.

1. Ejecutar la evaluacion de dafos y
andlisis de necesidades para brindar la
atencion adecuada a la poblacion
afectada.

GOREU - CRDC - COER -
CDC - INDECI — Ucayali.

2. Propender a la tenencia de locales y
almacenes que permitan una adecuada
atencion a la Emergencia.

GOREU — GOB. LOCALES -
INDECI — Ucayali.

5. Disefio de
mecanismo para el
tratamiento
preferencial
rehabilitacion.

de la

1. Definicibn de mecanismos para la
ejecucion de programas de recuperacion
temporal de los servicios bésicos
esenciales.

GOREU — GOB. LOCALES.

2. Priorizacibn de estrategias y
previsiones para la rehabilitacion de
lineas vitales.

Direcciones
Sectoriales.

Regionales

3. Disefilo de mecanismos de
refinanciacion y nuevos créditos para los
afectados por desastres.

GOREU -
MATERIALES -
LOCALES.

BANCO
GOB.
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7. EJECUCION

A)CONCEPTO DE LA OPERACION

Para la prevencién y atencion de las posibles emergencias ocasionadas por
fendmenos naturales y tecnolégicos asi como epidemioldgicos y de indole social,
los integrantes del Sistema Regional de Defensa Civil, desarrollaran una serie de
actividades de competencia sectorial e institucional, comprendidos dentro del
proceso de la Gestion o Administracion de Desastres: Antes durante y después,
orientando sus actividades para afrontar las tareas en el antes durante y después.

1.

a)

EN EL ANTES (LA PREVENCION):

Instalacién del Comité de Defensa Civil, y las Comisiones del COER para la
Prevencion.

b) Identificacion de los peligros, vulnerabilidades y riesgos en el ambito
regional.

Organizar y ejecutar simulacros de incendio, inundacion y evacuacion de zonas
de riesgo.

Realizar y/o conducir programas de capacitacion y organizacion de la
poblacién para afrontar desastres.

Ejecutar el inventario de Recursos Humanos y materiales para ser utilizados
durante una emergencia.

Efectuar estudios de micro zonificacion de riesgos de desastres con énfasis en
los estudios de utilizacion de suelos.

Implementar un almacén con materiales logisticos para atender emergencias.
Producir y conducir un programa radial con la finalidad de capacitar, orientar y
organizar a la poblaciébn en las gestiones para la Administracion de los
desastres.

Educacion ambiental y capacitacion en combate de incendios forestales.

DURANTE: RESPUESTA O ATENCION.

Reunion del Comité Regional para activar las funciones del COER para la
Emergencia.

Evaluaciones de dafios y Atencion a familias damnificadas

. Restablecimiento de los servicios basicos esenciales.

DESPUES: REHABILITACION

a) Con asesoramiento de la Comision del COER, iniciar la reconstruccion y/o
rehabilitacion con el presupuesto de cada Sector involucrado en el
desastre. De acuerdo al articulo N° 8° del D. Legislativo N° 905
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TAREAS SECTORIALES E INSTITUCIONALES.

A.- EN LA PREVENCION

1.

El Gobierno Regional.

Elaborar su Plan Operativo y/o de contingencia.

A través de su Oficina de Defensa Civil en su calidad de Secretaria del
Comité Regional de Defensa Civil, mantendra reuniones bimensuales a fin
de coordinar acciones preventivas y oportunidad en la atencion de
emergencias. Cuando el caso lo requiera las reuniones seran
extraordinarias.

Supervisara todas las acciones que sobre materia de prevencién, atencion
y rehabilitacion ejecuten los integrantes del Comité Regional de Defensa
Civil concordante con la ley organica de Gobiernos Regionales.

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las
politicas en materia de Defensa Civil, en concordancia con la politica
general del Gobierno y los planes sectoriales.

Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil.

Organizar y ejecutar acciones de prevencion de desastres en areas y
poblaciones vulnerables y en riesgo.

Promover y facilitar la formacion y equipamiento de Compafiias de
Bomberos Voluntarios en la region.

Promover y apoyar la educacion y seguridad vial.

Disponer que las Gerencias Sub Regionales coordinen, apoyen vy
supervisen los Comités Provinciales de Defensa Civil y deben proveer de
presupuesto un fondo para la atencion de Emergencias, segun analisis de
necesidades de Reg. 01,02,03,04 — del 18/12/03.

Prefectura.

Participa en todas las reuniones del CRDC

Coordina con la PNP acciones seguridad referidos a Defensa Civil
Elabora su Plan Operativo para acciones de Defensa Civil.

3. DIRECCION REGIONAL DE DEFENSA CIVIL DEL INSTITUTO NACIONAL

DE DEFENSA CIVIL INDECI - UCAYALI
Proponer los objetivos y Politicas de Defensa Civil en la Region.
Asesorar al CRDC y a través de este a los CDC — Provincial y Distrital.
Apoya en la organizacion de la poblacion coordina, planea y controla las
actividades de Defensa Civil y participa en la formacién y difusion de la
doctrina de Seguridad y Defensa Civil.
Implementar los almacenes adelantados.

MINISTERIO PUBLICO

Participar en la comision de Ley y Orden e Inspecciones Técnicas.

Dar cumplimiento alas directivas establecidas en el plan regional de
prevencion y atencion de desastres.

Dar cumplimientos a las directivas establecidas en los planes de
emergencia y contingencia regional.
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. La Direccion Regional Sectorial de Agricultura.

Implementar a los sectores con equipo de radiofonia, para la fluidez de la
comunicacion en caso de amenaza de desastres.

Capacitacion constante a los agricultores por parte del personal técnico en
temas de prevencion.de desastres

Acciones de reforestacion con arboles forestales en las orillas de los rios
para evitar la erosion del suelo.

Construccidon de ambientes(almacenes) para conservacion de semillas.
Dotar de stock de medicinas para afrontar el ataque de plagas y
enfermedades, tanto para la parte agricola como pecuaria.

Tener stock de herramientas, semillas.

. Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones.
Elaborar su Plan de Operaciones y/o de Contingencias.

Hard cumplir la normatividad sobre vialidad y transporte de acuerdo a lo
gue manda la ley de Organica de Gobiernos Regionales.

Formular Planes de Contingencias para actuar en casos de emergencias
aéreas, fluviales y terrestres. Este Plan lo har4 en coordinacién con las
instituciones y sectores comprometidas.

Mantendré el Registro de embarcaciones, vehiculos y aviones disponibles
para la labor de salvamento, apoyo y transporte de ayuda en casos de
emergencia.

Coordinara con los propietarios de los medios de comunicacién privadas y
del estado especialmente con las radioemisoras y estaciones de television
para que jueguen un rol trascendente en operaciones de Defensa Civil,
estimulando la conciencia colectiva, fortaleciendo actitudes de ayuda mutua
e informando con veracidad, en aplicacion de los Arts.38 y 39 del
Reglamento del Sistema de Defensa Civil.

La Direccion Regional Sectorial de Salud, ejecutara las siguientes
acciones:

Analisis de vulnerabilidad de los establecimientos de salud, a fin de orientar
recursos para disminuir o eliminar la vulnerabilidad.

Formular su Plan de Operaciones y/o contingencias Sectorial de prevencion
de la salud y atencién de emergencias en salud.

Organizar, implementar y mantener los servicios de salud para la
prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion en materia de salud en
coordinacién con el Gobierno Regional y los Gobiernos locales.

Conducir y ejecutar coordinadamente con los dérganos competentes la
prevencion y control de riesgos y dafios de emergencias y desastres.
Colaborar con el Gobierno Regional y Gobiernos Locales en la
Formulacion, Coordinacion y Supervision de las estrategias que permitan
controlar el deterioro ambiental en las ciudades y a evitar el poblamiento en
zonas de riesgo. (Estos tres ultimos aspectos es concordante con el Art.46
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales).

Preveer un stock de medicinas insumos y equipos de saneamiento
ambiental y equipos quirdrgicos para ser utilizados en la atencion de
emergencias sanitarias.
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- Mantener estrecha comunicacion y coordinacién con los centros de salud
de la periferia y los abastecera de medicinas de igual manera donde existan
promotores de salud y donde no los hay capacitara para promotores.

- Mantener estrecha coordinacién con ESSALUD y Sanidad de la PNP para
acciones de prevencion y atencion de emergencias.

- Dotara a sus centros médicos, de grupos electrégenos y Radio Fonia para
casos de emergencia.

- Capacitara a personas con mayor desprendimiento para brigadas de
primeros auxilios y salvamento.

- Desarrollara campafia de difusion sanitaria a través de los medios de
Comunicacion.

8. Direccién Regional de Educacidn, sus acciones seran las siguientes:

- Elaborar su Plan Operaciones y/o mitigacion.

- Realizara la evaluacion periddica de riesgo de la infraestructura educativa.

- Mantener estrecha coordinacion con el Sector salud para las acciones de
capacitacion en educacion sanitaria, dirigido a estudiantes y docentes.

- Supervisara la efectiva aplicacion de contenidos de Defensa Nacional y
Defensa Civil, en todos los niveles y modalidades educativas de su
competencia (Art.6° de la Ley de Defensa Nacional y Art. 33 del
Reglamento del Sistema de Defensa Civil).

- Por intermedio de los docentes y alumnos realizar simulacros de
evacuacion por sismos, incendio, inundacion, y vientos fuertes.

- Dispondré la produccion y difusion de programas audiovisuales referidos a
la prevencion de desastres y comportamiento humano en la prevencion y
atencion de desastres.

9. Direccién Regional Sectorial del Vivienda y Saneamiento, le corresponde
ejecutar lo siguiente:

De orden Sectorial

- Propiciar y promover el ordenamiento territorial bajo un sistema urbano que
fortalezca consolide los centros poblados conjuntamente con instancias de
gestion y control de la calidad ambiental.

- Promover la ampliacion de la cobertura de agua potable y alcantarillado en
viviendas con condiciones adecuadas de habitabilidad y alternativas
seguras de construccion.

De Orden Interinstitucional:

- Establecer mecanismos de coordinacién con la sede central del Gobierno
Regional, las Municipalidades Provinciales y Distritales y la Direccion
Regional de Salud a fin de disefiar estrategias para difundir informacion
respecto de zonas no adecuadas para el poblamiento; dadas las
caracteristicas de alto riesgo por geografia y suelos.

- Definir mecanismos de coordinacion inmediatas con la sede central del
Gobierno Regional, las Municipalidades Provinciales y Distritales y la
Direccion Regional de Salud en casos de emergencia.
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10.

Direccion Regional Sectorial de Energia y Minas, ejecutara las siguientes
acciones:

Consolidara y mantendra actualizados las estadisticas regionales y el banco
de datos de las actividades del Sector Energia y Minas.

Mantendra informacion sobre el oportuno abastecimiento, distribucion y
comercializacion de productos derivados del petréleo a nivel Nacional.
Conjuntamente con OSINERG, debera supervisar la obligatoriedad de
mantener en total, en las Plantas de Abastecimiento de la ciudad o de la
Region, una existencia media mensual minima de cada combustible en caso
de escasez y que se requiera ante cualquier contingencia y/o emergencia.
Participar4 junto al gobierno ergional de ucayali en la aprobacion y
supervision de los programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
de su circunscripcién, implementando las acciones correctivas e imponiendo
las sanciones correspondientes.

Conjuntamente con OSINERG, verificarda que se mantengan actualizados
los Planes de Contingencias de las empresas petroleras y pequefias mineria
artesanal y se efectien los simulacros, entrenamiento y capacitaciones
respectivas. Asi como deberan mantener un seguro de riesgos.

Mantendran con el apoyo de las empresas privadas petroleras y mineras
una lista de insumos, equipos y maquinarias que se encuentran disponibles
y que pueden ser utilizados para hacer frente a las emergencias.

Coordinara con OSINER y Electro Ucayali para brindar las orientaciones al
publico usuario para prevenir y evitar el riesgo eléctrico.

En coordinacién con ELECTRO UCAYALI y los Centros de Salud orientara
para que mantengan equipos para el restablecimiento del servicio eléctrico
ante cualquier emergencia y/o contingencia, especialmente en Hospitales y
Centros educativos y/o sitios de afluencia masiva de publico.

11. Direccién Regional Sectorial de la Produccidn ejecutara lo siguiente:

Mantener estrecha coordinacion con la asociacion de pescadores y
propietarios de psicigranjas a fin de garantizar el abastecimiento de
productos hidrobiologicos para casos de emergencia por desastre y
aislamiento por causas fortuitas o problemas sociopoliticos.

En coordinacion con el Gobierno Regional-Gerencia de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente promovera la investigacion e informacion
acerca de los servicios tecnolégicos para la Preservacion y proteccion del
medio ambiente.

Hacer cumplir y realizar seguimiento para el cumplimiento y correcta
aplicaciéon de los dispositivos legales sobre control y fiscalizacion de
insumos quimicos con fines pesqueros y acuicolas, de acuerdo a la Ley de
la Materia.

12. Direccién Regional Sectorial de Comercio Exterior y Turismo

ejecutara las siguientes acciones:

Exigira el Certificado de Seguridad en Defensa Civil, cuando los
propietarios de establecimientos soliciten su condicién de establecimiento
de hospedaje clasificado y categorizado, asimismo colaborar poniendo de
conocimiento a los propietarios de Casinos y Tragamonedas, Actividades en
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13.

el Campo Ferial, Restaurantes, Centros de recreacion, etc. que deben tener
Inspeccidon Técnica de Seguridad en Defensa Civil.

Recomendar para que los establecimientos de servicios turisticos, exhiban
en lugar visible los teléfonos de emergencia, de Hospitales, Centros de
Salud, EsSALUD, Policia Nacional, Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja 'y de
otras instituciones ligadas a las tareas de prevencion y atenciones de
emergencias.

Concientizar a los propietarios y personal de establecimientos de servicios
turisticos y de casas particulares autorizadas a prestar servicio de
alojamiento, para que apoyen en la atencién de emergencias.

Mantendr4a actualizado el registro de establecimientos turisticos que
voluntariamente estén dispuestos a brindar apoyo con recursos humanos y
logisticos en emergencias.

Mantendra permanente coordinacion con el SENAMHI, para informar a los
viajeros sobre las tendencias climaticas en la region.

Colocara y/o recomendara que se coloquen sefiales para la identificacion de
peligros naturales y tecnolégicos en los atractivos turisticos y areas
adyacentes.

En coordinacién con el Gobierno Regional de Ucayali, Gobiernos locales y
otras instituciones, propiciar periodicamente evaluaciones de riesgos de la
infraestructura turistica del Estado.

Comunicara a los viajeros acerca de las precauciones que deben adoptar
para realizar sus visitas turisticas en la region.

Realizar campafas para crear conciencia turistica y ecolégica en la
poblacion, con énfasis en las comunidades en las que se encuentran los
recursos y atractivos turisticos.

Estimar los posibles impactos negativos del turismo en el patrimonio cultural
y natural, evaluando la capacidad de carga, construcciones agresivas,
limitando el tiempo de estadia, etc. con el objeto de contrarrestar ese
impacto y establecer el uso turistico racional y sostenible.

Establecer estrecha coordinacion con los Comités de Turismo local, a fin de
mantenerlos activados y predispuestos a brindar apoyo en casos de
emergencias.

Direccion Regional Sectorial de Trabajo y Promocion del Empleo,

ejecutara lo siguiente:

Identificar las Empresas que desarrollen actividades de alto riesgo,
clasificando a las que pueden estar expuestos a inminentes Desastres
Natural.
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Prevenir los riesgos inminentes que puedan atentar la Seguridad y Salud de
los trabajadores y el Bienestar de los estamentos de la Empresa. Esta
actividad serd desarrollada mediante la visita de inspeccion a los Centros
Laborales en situacion de riesgo, para verificar los sistemas de seguridad
en las empresas. En el caso de que se observen algunas deficiencias en
los sistemas de seguridad, la autoridad de Trabajo otorgar4 un tiempo
prudencial para subsanarlos y si la Empresa no cumple en levantar la
observacion se procedera a sancionar conforme a Ley; para cuyo efecto se
solicitara el apoyo del Comité Regional de Defensa Civil en lo que fuera
pertinente.

Estudiara las disposiciones legales necesarias para amparar a los

trabajadores.

De encontrarse deficiencias de seguridad se otorgara un tiempo prudencial

para subsanar las observaciones, vencido este tiempo se aplicaran las

sanciones a aquell9os empresarios que no acatan las disposiciones sobre
seguridad que se exigieron.

Establecera en Coordinaciones con la Secretaria del Comité Regional de

Defensa Civil, mediante las siguientes acciones:

e Convocar a los gremios y Sindicatos vinculados al Sector.

e Formar Comisiones permanentes en Prevencion.

e Capacitar al personal, miembros de los gremios y representantes
Sindicales en aspectos relacionados a las actividades de higiene,
seguridad y salud en el trabajo.

e Los responsables de la ejecucidon de acciones de seguridad y salud en
el sector supervisaran las actividades de las comisiones permanentes
en prevencion y efectuaran las coordinaciones con el Comité Regional
de Defensa Civil y las demas dependencias e Instituciones integrantes
del Sistema.

e Planeara, orientara y conducira en coordinacion con la Secretaria
Técnica de Comité Regional de Defensa Civil, las acciones de
movilizacion de recursos humanos para el apoyo en caso de
emergencia.

e Controlara permanentemente en coordinacion con la Direccién Regional
de la Produccion, el cumplimiento de las normas de Seguridad Industrial
e Higiene Ocupacional.

e Dispondra la inclusién de aspectos de Defensa Civil en los programas
de capacitacién de los trabajadores.

e Promovera la creacion de brigadas operativas en las empresas para
actuar en caso de desastres, en apoyo de los Comités de Defensa Civil
de la Jurisdiccion.

En coordinacion con el Gobierno Regional, conducir y ejecutar acciones en

materia de seguridad y salud en el trabajo y Bienestar social, concertando

con entidades publicas y privadas, asi como con organizaciones
representativas de la regién. Del mismo modo hacer cumplir las normas de
prevencion y de proteccion contra riesgos ocupacionales.

Establecera en coordinacion con la Secretaria Técnica del Comité Regional,

la participacion de los organismos gremiales y sindicales en las acciones de

Defensa Civil referidos a la Administracion o Gestion de los Desastres.

Capacitara a los integrantes de los gremios sindicales en acciones de

prevencion de desastres y Seguridad Industrial.
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- Supervisara el cumplimiento de las normas de seguridad industrial e higiene
ocupacional para prevenir situaciones que puedan poner en riesgo la vida
de los trabajadores.

14. La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente.

- Realizara el seguimiento y monitoreo de las acciones de prevencion
de contaminacion del medio ambiente.

- Coordinar con todos los sectores para dar cumplimiento a las funciones del
Gobierno Regional en materia ambiental.

- Elaborar estudios para la preservacion de los recursos naturales en
situacién de riesgo y vulnerabilidad.

15. Gerencia Regional de Infraestructura, ejecutara lo siguiente:
- Supervisar las acciones y fiscalizar las obras de infraestructura de
edificaciones y de transporte para su utilizacion en Defensa Civil.
- En coordinacién con las Municipalidades ejecutar la limpieza de cafios
naturales que la oficina de Defensa Civil determine.
- Apoyar con Inspectores Técnicos de Seguridad en Defensa Civil, la
evaluacion de riesgos de la infraestructura del estado y locales privados.

16. Gerencia Regional de Planeamiento, presupuesto y Organizacion
territorial, ejecutara lo siguiente:
- Considerar en los Planes de Desarrollo Integral, el uso de la informacion
de los Peligros Naturales.
- Considerar la asignacion presupuestal para acciones de Defensa Civil tanto
para la prevenciéon como para la atencién, segun el Plan Operativo que la
Oficina de Defensa Civil haga llegar.

17. La Gerencia de Asesoria Juridica
- Asesorar al Presidente del Comité Regional de Defensa Civil y a sus
integrantes en materia legal sobre Defensa Civil.

18. Gerencia Regional de Administracion, hara lo siguiente:
- Agilizar los recursos economicos y materiales para las acciones de Defensa
Civil con relacién a la Administracion de Desastres.

19. Policia Nacional del Peru, hara o siguiente:

- Elabora su Plan de Operaciones y/o contingencias contra: Terrorismo,
delincuencia comun, sabotaje, etc.

- El Plan de accién para actuar en la prevencion y atencion de desastres,
busqueda y rescate, mantenimiento del orden publico, de acuerdo a sus
normas establecidas.

- Colaborar con las autoridades para que los propietarios de establecimientos
a donde acude publico den cumplimiento a las normas sobre medidas de
Seguridad en Defensa Civil.

- Dar cumplimiento de las normas sobre produccion, almacenamiento,
transporte y comercializacion de productos pirotécnicos y explosivos.

- Capacitacion a brigadistas de su institucion en prevencion de desastres de
acuerdo a su especialidad.
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20. Comandancia de la IV Zona Naval y Fuerza de Tarea 100, en
representacion de las Fuerza Armada realizara lo siguiente:

- Emitir el Plan de Operaciones Subsidiarios al presente Plan Regional que
norme la participacion de los efectivos y medios de las fuerzas armadas en
la jurisdiccién del comando Unificado Ucayali para tareas de prevencion y
atencion de desastres.

- Dentro del ambito del Comité de Movilizacibn Regional, mantener
actualizada la base de datos de recursos humanos y materiales que podrian
ser utilizados para casos de desastres.

- Disponer que las distintas Unidades Militares del Comando Unificado
colaboren con los diferentes Comités de Defensa Civil (Regional, Provincial
y Distrital), segun corresponda.

- Difundir a sus Unidades Subordinadas la informacién disponible sobre
posibles situaciones de emergencia a fin de encontrarse preparados para
asumir los roles que se les asignen en caso de desastres.

- Disponer que sus Unidades Subordinadas mantengan un estado de alerta
adecuado para permitir respuestas oportunas ante una emergencia.

- Programar ensayos a fin de mantener el entrenamiento del personal y
evaluar la viabilidad de los Planes vigentes.

- Ejecutar el monitoreo del Rio Ucayali en coordinacion con el gobierno
ergional de ucayali y Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

- Disponer que como parte del adoctrinamiento de los Reclutas de las
Unidades Subordinadas, se incluya la instruccion sobre Defensa Civil y
Prevencion de Desastres, a fin de que una vez concluido el servicio Militar
de dicho personal, la region se beneficie con ciudadanos con “Conciencia de
Prevencion”

21. Los propietarios de los medios de comunicacion y los Peridiodistas de
Ucayali, apoyaran en lo siguiente:
- Difusidbn de comunicados, notas de prensa, actividades y todo aquello que
redunde en una cultura de prevencion a favor de la comunidad.

22. Asociaciéon de Transportistas: Motocarristas, Taxis Colectivos,
Transporte Interurbano y provinciales.
- Comprometer su apoyo de traslado y transporte para casos de prevencion y
para la atencidon de emergencias.
- Acudir a las reuniones y capacitacion para actuar en Defensa Civil.
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23.

XII Comandancia Departamental de Bomberos Voluntarios de Ucayali.

cumplira las siguientes funciones:
Elaborar su Plan de Operaciones y/o contingencias relacionadas a combate
de incendios, rescate de victimas de incendios y Accidentes de transito.
Dirigir y controlar las actividades de instituciones y organizaciones que
desarrollan acciones contra incendios y de rescate.
Garantizar la operatividad de las unidades disponibles con una dotacién
segura de combustible por mes y un mantenimiento mecéanico periddico de
las mismas.
Mantener estrecha coordinacion con los Comités de Defensa Civil para las
acciones de fomento e implementacion de la Compariia de Bomberos.
Capacitacion permanentemente a bomberos voluntarios para una mejor
respuesta a la emergencia.
Capacitacion a la poblacion sobre medidas contra incendio, consejos
radiales, volantes y exposiciones mensuales
Formular, coordinar, aprobar, ejecutar y supervisar planes y normas técnicas
relacionadas con la prevencion y Combate de Incendios.
Propiciar Convenios para favorecer la capacidad de respuesta a
emergencias.
Preparar cronograma educativo de Prevencion de incendios.
Gestionar para obtener un vehiculo ambulancia.
Adiestrar al personal activo en los procedimientos operativos estandarizados
para respuesta a emergencias y llamadas de proteccion.
Mantener operativas la Unidades contra Incendios.
Mejorar las relaciones Interinstitucionales.

24. Cruz Roja Peruana, ejecutara lo siguiente:

Capacitar a las comunidades y/o caserios vulnerables en prevencién de
desastres, de esa manera mejorar sus condiciones de vida.

Encontrarse preparado ante cualquier eventualidad que pudiera suscitarse.
Capacitacion permanente a los voluntarios para enfrentar situaciones de
prevencion y anticiparse ante cualquier eventualidad.

Taller de capacitacion sobre prevencion de desastres a las autoridades de la
Regidn.

Elaboracion de proyectos sobre prevencion de desastres y Medio Ambiente.
Para cumplir los objetivos trazados la Cruz Roja buscard el trabajo
coordinado con las diferentes instituciones que forman parte del COER y
COEP.

Capacitacion en Primeros Auxilios a voluntarios, Maestros Instructores y
alumnos cadetes.

A través de nuestra coordinadora de Medio Ambiente se esta capacitando a
comunidades, caserios, Centros Educativos a través del Convenio Ministerio
de Educacion — Cruz Roja.

A través de nuestra coordinadora VIH / SIDA estamos trabajando en
prevencion y ayuda psicologica.

A través de la Direccion de Juventud se realiza capacitacion a los jovenes
sobre EDAN.

Promueve talleres de capacitacion en Educacion Sexual, ITS y VIH / SIDA.
Ubicacion de personas desaparecidas a nivel Nacional.
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25. Camara de Comercio e Industria de Ucayali, ejecutara lo siguiente:
- Mantener actualizado y operativos los recursos humanos y logisticos que
voluntariamente los agremiados pondran a disposicion del Comité de
Defensa Civil para acciones de Defensa Civil.

26. Los credos religiosos y ONGs,
- Pondran sus programas de ayuda humanitaria para acciones de Defensa
Civil y participar activamente en la capacitacion y comisiones del COER.

27. EL PRONAA, las acciones que ejecutara son los siguientes:
- Mantener un stock de 100 toneladas de alimentos para atender casos de
emergencias por desastres y /o aislamiento de la poblacién por eventuales
sucesos sociopoliticos.

28. UNU

- Capacitar a los profesores y alumnos en la Doctrina de Defensa Nacional y
Defensa Civil. Concordante con la ley sobre Defensa Nacional y Defensa
Civil deben insertar en la curricula de ensefianza el curso de Defensa
Nacional y Realidad Nacional y Regional.

- Integrar la Comision de Operaciones, Educacién y Capacitacion.

- Implementar las Oficinas, aulas y laboratorios con elementos de seguridad.

- Comprometer ante el Comité Regional los bienes y recursos para la
atencion.

B) RESPONSABILIDADES DE LOS COMITES PROVINCIAL Y DISTRITAL DE
DEFENSA CIVIL

ANTES
a) Elaborar su Plan Operativo de Prevencion, Atencion y Rehabilitacion de
emergencias donde incluird acciones entre otras lo siguiente:

- Mantener activado sus Comités de Defensa Civil

- Organizar Comités Comunales de Defensa Civil y Capacitar a la comunidad
para una cultura de prevencion.

- Promover a través de CRDC, la capacitacion a docentes de centros
educativos en todos los niveles y modalidades educativas

- Organizar y capacitar brigadistas en Defensa Civil Y dentro de ellos
preparar brigadas especiales de busqueda y rescate, primeros auxilios.

- Realizar estudios de identificacion de peligros vulnerabilidades y riesgos en
su jurisdiccion.

- Realizar a través de su oficina de Defensa civil y sus Inspectores de
seguridad, visitas inspectivas a locales y centros de recreacion a fin de
determinar las vulnerabilidades y riesgo de la edificacion.

- En coordinacion con la Gerencia de Acondicionamiento territorial de la
MPCP, con fines de reubicacién de sectores poblaciones en riesgo.

- En Coordinacion con el Sector Agrario daran cumplimiento a la ley de aguas
y su reglamento asi mismo estricto cumplimiento al DS N° 012-94-AG del
27/03/94 que declaran areas intangibles.
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- Permanente limpieza de cafios naturales y drenes, y de esta manera se
estar4d realizando trabajos preventivos en la ciudad para evitar
anegamientos en la época de lluvias torrenciales.

- Mantener actualizado el inventario de los Recursos humanos y materiales
para la movilizacion.

- Formalizar y/o actualizar las comisiones de los Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial y Distrital respectivamente.

DURANTE : RESPUESTA A LA EMERGENCIA:

TAREAS SECTORIALES E INSTITUCIONALES.
1. El Gobierno Regional.

- A través de su Oficina de Defensa Civil en su calidad de Secretaria del
Comité Regional de Defensa Civil, realizara las coordinaciones para la
instalacion del Centro de Operaciones de Emergencia Regional COER para
poner en marcha el Plan Regional y los Planes Operativos y/o de
Contingencias de cada sector involucrados en la emergencia.

- Brindar ayuda directa e inmediata a los damnificados y la rehabilitacion de
los servicios basicos esenciales para la recuperacion de las poblaciones
afectadas.

- Activar el SINPAD.

2. Prefectura
- Participar en la comisione asignada en el COER
- Coordinacién permanente con la PNP, para las acciones de seguridad en la
zona de desastre.

3. DIRECCION REGIONAL DE DEFENSA CIVIL DEL INSTITUTO NACIONAL
DE DEFENSA CIVIL INDECI - UCAYALI
- Brindar atencién humanitaria a la Emergencia, proporcionando apoyo
inmediato a la poblacion afectada por desastres.

4. MINISTERIO PUBLICO
- Certificar y confirmar la verasida de la entrega del apoyo logistico de ayuda
humanitaria de la poblacion damnificada
- Investigar denuncias sobre el mal uso de los recursos.

5. La Direccion Regional Sectorial de Agricultura.

- Abastecer con insumos, fertilizantes, herramientas y semillas a los
afectados.

- Evaluacién de los dafios ocasionados por el desastre.

- Difundir por los medios de comunicacion ya sea radial, TV, periddicos el
estado del tiempo.

- Mantener actualizado el seguro agrario en caso que se requiera.

- Pondra en marcha su Plan Operativo para atencion de emergencias que
afectan a los agricultores y ganaderos.

- Mantendra una estrecha coordinacion con el SENAMHI para mantener
informado a los agricultores sobre las tendencias climéticas.

- Coordinara con el PRONAA la atencion a los agricultores afectados por
desastres.
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6. Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones.

En coordinaciéon con los entes involucrados en la emergencia pondra en
marcha su Plan de Contingencias para actuar de forma inmediata y
eficiente en la emergencias tanto aeéreas, fluviales y terrestres en
coordinacién con los involucrados en la emergencia.

Coordinara con las Instituciones Publicas y Privadas el apoyo con
embarcaciones, vehiculos y aviones disponibles para las labores de
salvamento, apoyo y transporte de ayuda a la zona de emergencias por
desastres.

Junto con la Comisién de Difusibn del COER coordinara con los
propietarios de los medios de comunicacion y periodistas para dar
cumplimiento de los Art.38 y 39 del Reglamento del Sistema de Defensa
Civil.

7. La Direccion Regional Sectorial de Salud, ejecutara las siguientes acciones:

Para atender la emergencia pondra en ejecucion su Plan de Operaciones
y/o de contingencia Sectorial de salud y dispondréa la difusién de programas
radiales y audiovisuales referidos a la atencion sanitaria y el
comportamiento humano en emergencia.

Mantendrd estrecha comunicacion y coordinacion con los centros de salud
de la periferia y les proveera de medicinas para cualquier eventualidad
adicional.

8. Direccién Regional de Educacion, sus acciones seran las siguientes:

Dar Cuenta de cualquier desastre a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social.

Realizara la evaluacion de darfios a la infraestructura educativa.
Proteger los bienes y material did4ctico.

9. Direccién Regional Sectorial del Vivienda y Saneamiento, le corresponde
ejecutar lo siguiente

Activar los mecanismos de coordinacion previstos con la sede central del
Gobierno Regional, las Municipalidades Provinciales y Distritales y la
direccién de Salud a fin de identificar y discriminar las zonas de riesgo y
afectadas por niveles, y organizar los grados de intervencion y de ayuda.
Suministrar informacion e indicaciones técnicas oportunas y optimizadas
para resolver los problemas de inundaciones en los poblados afectados.

10. Direccion Regional Sectorial de Energia y Minas, ejecutara las siguientes
acciones:

Apoyara en la gestion para la dotacion de combustible para atender los
requerimientos de la emergencia y/o contingencia. Seré el coordinador en la
logistica del mismao.

Coordinara para que esté disponible en el momento de la contingencia y/o
emergencia los insumos, equipos y maquinarias incluidas en la relacion de
materiales inventariadas para ser usadas en la emergencia y/o contingencia.
Gestionara ante OSINER y Electro Ucayali para la evaluacion de riesgo
eléctrico y el restablecimiento oportuno del servicio de electricidad,
especialmente en Hospitales y Centros de salud y locales para refugio o
albergues y/o centros de afluencia masiva de publico.
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11. Direccién Regional Sectorial de la Produccidn ejecutara lo siguiente:
- Garantizar el abastecimiento de productos hidrobiologicos para atender la
emergencia y aislamiento por causas fortuitas o problemas sociopoliticos.

12. Direccion Regional Sectorial de Turismo y Comercio, ejecutara las
siguientes acciones:

- Informara a los visitantes de la situacion de emergencia y las medidas de
seguridad que deben tener presente, a fin de evitar contingencias afines.

- Solicitara a las empresas industriales y comerciales que apoyen a los
damnificados vy turistas.

- En coordinacién con el gobierno ergional de ucayali, Gobierno Locales,
Defensa Civil y otras instituciones competentes, realizardn visitas para
evaluar los dafios ocasionados a la infraestructura turistica privada y del
Estado.

13. Direccién Regional Sectorial de Trabajo y Promocion del Empleo,
ejecutara lo siguiente:

- Integrard el COER Y COP segun sea el caso

- Pondra a disposiciéon del COER Y/O COEP los Recursos Humanos y
Recursos materiales que sean necesarios, coordinando las operaciones de
ayuda necesarias y aplicando los medios previstos.

- Determinar el numero de trabajadores y empresas afectadas en
concordancia con el DSN° 003-97-TR.en lo que concierne a suspension
perfecta de labores por caso fortuito o fuerza mayor a fin de evitar perjuicio
a los trabajadores y la empresa.

- Determinar los dafios ocasionados a la salud e integridad fisica de los
trabajadores, identificandolos en cada uno de los Centros Laborales
afectados y el area donde desempefa o se desempefiaba en caso de
fallecimiento; asimismo el tiempo de servicio en dicha Empresa afin de
favorecerle conforme a las normas laborales para este caso.

- Estudiara las disposiciones legales necesarias para amparar a los
trabajadores de la que Centros de Trabajo quedaran destruidas por el
desastre

14. La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente
- Aplicara las normas sobre materia ambiental.
- Vigilar la preservacion de los recursos naturales en proceso de extincion.

15. Gerencia Regional de Infraestructura, ejecutara lo siguiente:
- Adecuara la infraestructura para salvaguardar la vida de las familias
damnificadas.
- Monitorear y supervisar que los cafios naturales no se colmaten con
residuos solidos.
- Hacer visitas Inspectivas a locales afectados por eventos naturales o
tecnoldgicos para determinar su grado de riesgo e inhabitabilidad
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16. Gerencia Regional de Planeamiento, presupuesto y Organizacion
territorial, ejecutara lo siguiente:
- Gestionar y Asignar los recursos para la atencién de emergencias.
- Actualizara el mapa de peligros, vulnerabilidades y riesgos afin de delimitar
las zonas en emergencia, y las zonas que estan siendo atendidas.

17. La Gerencia de Asesoria Juridica, asesorara al Presidente del Comité
Regional de Defensa Civil para el cumplimiento de la normatividad en
Defensa Civil y la declaratoria de emergencia por desastres cuando el caso
amerita.

18. Gerencia Regional de Administracién, hara lo siguiente:
- Aplicar los gastos para la compra de material logistico que requiere el
comité para la atencion de la emergencia.

19. Policia Nacional del Peru, haré lo siguiente:
- Poner en practica el Plan de Operaciones especialmente la
blusqueda y rescate, mantenimiento del orden publico, de acuerdo
a sus normas establecidas.

20. Comandancia de la IV Zona Naval y Fuerza de tarea 100 y Guarda Costas,
en representacion de la Fuerza Armada realizara lo siguiente:

- Activar y poner en ejecucion el Plan de Operaciones respectivo.

- Integrar el Centro de Operaciones de Emergencia.

- Activar el Comité Regional de Movilizacion para apoyar a las Comisiones del
COE.

- Poner a disposicion del Comité Regional de Defensa Civil, los recursos de
personal y material del que disponga y sean requeridos para enfrentar la
emergencia.

- Participar en el establecimiento y mantenimiento de las lineas vitales.

- Mantener comunicacion permanente con los organismos del SINADECI.

21. Los propietarios de los medios de comunicacion y los Peridiodistas de
Ucayali, apoyara en lo siguiente:
- Difusidbn de comunicados oficiales, notas de prensa sobre la situacion del
desastre y comportamiento de la poblacion, en cumplimiento de los Art. 38 y
39 del Reglamento de Sistema de Defensa Civil.

22. Asociacion de Transportistas: Motocarristas, Taxis colectivos,
Transporte interurbano y provinciales.
- Traslado y transporte de personas y recursos materiales para atender la
emergencia.

23. Xl Comandancia Departamental de Bomberos Voluntarios de Ucayali,
ejecuta lo siguiente.
- Ejecutar su Plan de Contingencias para combatir incendio y rescate de
victimas
- Apoyar en la evacuacion de damnificados e iniciar el apoyo de primeros
auxilios y salvamento de personas en riesgo inminente.
- Brindar apoyo para la mitigacién de los desastres naturales o inducidos.
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Proteccion contra accidentes vehiculares, rescate y salvataje de vidas
expuestas a peligro, derrame de materiales peligrosos, emergencias
medicas pre-hospitalarias, ataques de abejas y otras.

Intervencion con personal capacitado en acciones de Evaluacién de dafios y
Andlisis, Soporte Basico de vida, primeros auxilios, salvamento vy
Evacuacion de Personas en riesgo inminente.

24. Cruz Roja Peruana

Participacion del COER para apoyar en la Emergencia.

Evaluar los dafios ocasionados a las familias damnificadas.
Atencién en Salud a los damnificados.

Mantiene operativo la ambulancia para casos de emergencia.
Seleccion de personas damnificadas de acuerdo a la gravedad.

25. Camara de Comercio e Industria de Ucayali, ejecutara lo siguiente:

Poner a disposicion del Comité Regional- COER la ayuda material y
alimentos para ser movilizado a la zona de emergencia.

26. Los credos religiosos y ONG.

Poner a disposicion del Comité de Defensa Civi-COE la ayuda que
comprometieron para atender a los damnificados.

27. El PRONAA.

Poner a Disposicion del Comité de Defensa Civil-COE la dotacion de
alimentos para que coordinadamente se atienda la emergencia a través de
la Comisién de Logistica, Ley y Orden Y Operaciones.

28. UNU
- Poner a disposicion del CRDC — COER los recursos y bienes comprometidos.

DESPUES

Los Comités de Defensa y sus correspondientes Oficinas de Defensa Civil
haran lo siguiente:

Activar Centro de Operaciones para evaluar los dafios, hacer el analisis de
necesidades Yy atender las emergencias en su jurisdiccion, hacer uso del
SINPAD.

Poner en alerta a los brigadistas y brigadas especiales en Defensa Civil.
Realizar a través de su oficina de Defensa civil y sus Inspectores de
Seguridad, evaluaciones de los locales que resultaron afectados para
determinar su uso.

En coordinacion con la Direccion Regional Sectorial de Vivienda realizaran
la evaluacién de familias que requieren inmediata reubicacion por inminente
riesgo.

Aplicar coordinadamente el cumplimiento de la ley de aguas y su
Reglamento, asi como el DS N° 012-94-AG del 27/03/94 que declaran
zonas intangibles los cauces, riberas y fajas marginales de los rios, arroyos,
lagos, lagunas y vasos de almacenamiento, quedando prohibido su uso para
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fines agricolas y asentamientos humanos, esto por su puesto para zonas de
mayor riesgo de inundaciones y erosion.

Descolmatacion y limpieza de los cafios naturales para solucionar los
anegamientos en la ciudad.

Poner operativo los Recursos humanos y materiales para la movilizacion.

8. INSTRUCCIONES DE COORDINACION

El presente Plan Regional entra en vigencia a partir su aprobacién por el Comité
Regional de Defensa Civil y servira de base para los Planes Operativos y/o de
Contingencia de los Comités Provinciales y estos a su ves para los Distritales
segun las situacion que se presenta.

Mantener coordinaciones para que de acuerdo a la Ley de Defensa Nacional y su
propia Ley los Institutos de las FFAA y PNP apoyen las acciones de Defensa Civil
y de Seguridad.

Los Comités de Defensa Civil Regional, Provincial y Distritales, asi como los
Sectores, Instituciones y otros organismos que integran el Sistema Regional
de Defensa Civil en Ucayali, formularan sus Planes de Operaciones de
Emergencia por Peligro natural y tecnoldgico, bajo los lineamientos del
presente Plan Regional.

Los presidentes de los Comités de Defensa Civil de los diferentes niveles
en la Region Ucayali, asi como los titulares de los Sectores, Instituciones y
otros organismos que integran el Sistema Regional de Defensa Civil en la
Regidén son responsables del seguimiento supervision y evaluacién del
presente Plan en los aspectos de su competencia.

En caso de urgencia por desastre subito de gran magnitud se solicitara el
apoyo de la Quinta Direccion Regional de Defensa Civil del INDECI con
sede en Iquitos para que participe el grupo de personas de Intervencion
Rapida en Desastres.

Los Comités de Defensa Civil en sus diferentes niveles activaran sus
respectivos COE, inmediatamente después de conocida una emergencia,
manteniendo los canales de comunicaciébn permanente con el Comité
Regional y el INDECI Ucayali y los organismo que conforman el Sistema
Regional de Defensa Civil de Ucayali.

EN EL DESPUES

De acuerdo a ley, los sectores ejecutaran la rehabilitacion yl/o
reconstruccion en coordinacion con el Gobierno Regional y los
Municipios segun corresponda, con su propio presupuestos en
aplicacion del articulo 8° del D. Legislativo 905

9. ADMINSITRACION

a) PERSONAL

Los organismos e instituciones que integran el Sistema Regional de Defensa
Civil involucrados en el desastres participaran de acuerdo a su inventario de
Recursos Humanos operativos.
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b) LOGISTICA Y FINANCIERA
Los requerimientos logisticos y financieros que requiere la preparacion y
ejecucion de las actividades previstas en el presente Plan, serdn asumidos
por cada Sector o Institucion integrante del Sistema Regional, de acuerdo a
su inventario de recursos materiales que alcanzaron al Comité Regional.

10. COMANDO Y COMUNICACIONES:
A) PUESTOS DE COMANDO

* Comité Regional:
- Fijo Jr. Mariscal Caceres N 795.
Teléfono 591141 — 9848326

* Comité Provincial de Coronel Portillo.
- Jr. 2 de Mayo cuadra cuatro(4)
Teléfono 573357 - 9843261

* Comité Provincial de Padre Abad.
- Jr. Simé6n Bolivar N° 536
Teléfono: 481073 - 481079

* Comité Provincial de Purus
- Av. Luis Mufioz Nadal S/N.
Teléfono: 700100.
Oficina Coordinacion en Pucallpa: 57-5958
Frecuencia Radio 8790 Indicativo Municipalidad

* Comité Provincial de Atalaya.
- Jr. Riojas N° 310
Teléfono: 461015 - 461012

Sectores e Instituciones:
Cada Sector, institucion u organismo que integran el SIRADECI en sus niveles
correspondientes daran a conocer su ubicacion correspondiente.

B) COMUNICACIONES

Cada Sector, Institucion u Organismo integrantes del SIRADECI Ucayali,
organizaran su red de comunicaciones y la complementaran a la red de
comunicaciones de la Direccion Regional de Defensa Civil del INDECI Ucayali y
del Gobierno Regional-Oficina de Defensa Civil.

11. ANEXOS.
Mapa de Peligros
Integrantes del CRDC e integrantes del las Comisiones del COER

Inventario de Recursos Humanos y Materiales.
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