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PRESENTACION

A través de toda la historia en el Peri se han presentado diversos Fendémenos
Naturales potencialmente peligrosos, cuyas consecuencias en multiples ocasiones han
generado desastres causando gran numero de perdidas de vidas humanas y
destruyendo la infraestructura y bienes del pais, lo cual ha demandado enormes
recursos econdémicos para el socorro de la poblacion asi como para la rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas afectadas. Recursos econémicos que el pais no ha estado
ni esta en condiciones de destinar en cantidad suficiente para estas tareas.

Es conocido, asimismo, que el Peru geograficamente esté situado en el denominado
Cinturén de Fuego del Océano Pacifico, region donde ocurren mas del 85% de los
sismos a nivel mundial, por lo tanto nuestro pais permanentemente esta expuesto a la
actividad sismica y en muchas ocasiones a terremotos de alta intensidad de caracter
destructivo. Ademas, también se le presentan frecuentemente otros fendmenos
naturales destructivos como inundaciones, avalanchas etc.

Los peligros destructivos son en su gran mayoria naturales, los desastres no lo son.
Los peligros naturales son recurrentes y dificiles de pronosticar, sabiendo Gnicamente
que siempre se presentaran en el futuro por lo que debemos estar preparados para
ello a fin de evitar grandes desastres.

Buena parte de la magnitud de los desastres es ocasionada por la falta de prevision,
es decir por la carencia de las medidas previas de seguridad que hay que tomar en
todos los proyectos o actividades que se realicen. Un buen ejemplo de ello son
algunos asentamientos humanos o las edificaciones que a veces se localizan en
lugares potencialmente peligrosos como pueden ser zonas inundables o con fallas
geolégicas, cauces de rios secos, etc, por lo cual estardn expuestos
permanentemente a que en cualquier momento se presente un fenébmeno natural
destructivo que les ocasione un desastre.

Histéricamente se ha comprobado que los recursos que el Estado destina para brindar
socorro a la poblacién y para rehabilitar la infraestructura destruida por los desastres
son siempre mayores al costo que demandarian las medidas u obras de prevencion
que se realicen ante los peligros para mitigar sus efectos que, como bien se sabe, el
Peru esta expuesto y que en el futuro continuaran presentandose.

Por éstas y otras consideraciones, el Instituto Nacional de Defensa Civil ha elaborado
el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, dentro del cual se deben
enmarcan los Planes de Prevencion y Atencidn de Desastres de los Sectores.

El presente Plan Sectorial del MTC para la Prevencién y Atencién de
Desastres se elabora por primera vez y es un primer intento para sistematizar
las acciones que se deben tomar en el Ministerio para prevenir los dafios que
los diversos peligros naturales o de otra indole puedan producir en la
infraestructura a su cargo y en los servicios que presta. Asimismo, es propdsito
también del presente Plan crear en las diversas dependencias del Ministerio
una cultura de prevencion que permita que todas los proyectos, acciones y
actividades que lleva a cabo el MTC contengan un factor de prevencion de
peligros que haga que las inversiones que se proyecten sean mas seguras en
el tiempo para que logren alcanzar los beneficios que de ellas se esperan.
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PLAN SECTORIAL MTC DE PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES

1.0 INTRODUCCION

El Pera con un area de 1'285,215,60 km2 tiene una superficie muy variada, la
franja costera arida y plana cruzada por valles con rios de bajo caudal, la zona
de la Sierra presenta una superficie agreste muy accidentada con grandes
montafas y valles y quebradas profundas. Gran parte del territorio lo ocupa la
Selva amazonica con gran vegetacion e intensas precipitaciones pluviales y
grandes rios que la surcan.

El pais ubicado en la parte Central y Occidental de América del Sur esté en la
zona de convergencia activa de las placas de Nazca y Sudamericana, zona
que forma parte del Cinturdn de Fuego del Pacifico, region con alta sismicida y
donde se registra aproximadamente el 85% de los sismos a nivel mundial, por
lo tanto el pais est4 expuesto permanentemente a la actividad sismica.

Por su gran variedad de climas y ubicacién, nuestro pais también esta
expuesto a diversos tipos de peligros de distintas caracteristicas
principalmente sismos, terremotos, maremotos, inundaciones, lluvias intensas,
aluviones, huaycos, asi como recurrentemente al denominado Fenémeno El
Nifio, que causan grandes dafios a la poblacién y a la infraestructura que el
pais con gran esfuerzo edifica. Estos peligros no son periédicos pero si
recurrentes, dificiles de pronosticar, conociendo Unicamente que siempre
ocurrirdan en el futuro; algunos, sin embargo, se pueden prevenir en base a
estadisticas historicas y analisis de diversas condiciones climaticas que de
forma mas o menos aproximada nos permiten prever su ocurrencia, tal es el
caso del Fendémeno El Nifio que por el comportamiento de la temperatura del
mar y otros datos, meses antes de su ocurrencia, podemos esperar Su
presencia Yy las intensas precipitaciones pluviales que produce y que ocasiona
grandes dafos, principalmente en la zona Norte del pais.

Ante esta situacidon de presencia de peligros de origen natural o no,
tradicionalmente el Perd ha concurrido con sus recursos humanos vy
econdémicos, permanentemente escasos, a afrontar las emergencias después
de producidos estos fenomenos, brindando socorro a las poblaciones
damnificadas y rehabilitando o reconstruyendo la infraestructura afectada, sea
carreteras, represas, canales, viviendas, hospitales, etc; otorgando ayuda
también en el &mbito social, salud, educacion, vivienda.

A raiz del terremoto de Huaraz en 1970 que produjo enormes dafios
principalmente pérdida de vidas humanas, se cred el Sistema Nacional de
Defensa Civil — SINADECI, sistema gubernamental en el que estan inmersas
todas las Instituciones Publicas y Privadas, cada una de las cuales asume sus
responsabilidades en la Defensa Civil acorde con sus respectivas
competencias.



Diversos estudios y andlisis historicos de los desastres ocurridos en el pais han
mostrado que la intervencion del Estado en las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion después de las emergencias producidas por los peligros
naturales o tecnoldgicos, han costado, sin contar el nimero de pérdidas de
vidas humanas, mucho mas recursos econémicos que los que se hubieran
gastado si se hubieran tomado con anticipacion las medidas adecuadas
previas antes de la ocurrencia de estos fendmenos con el propdsito de evitar
los dafios que ocasionan, 0 en todo caso mitigar sus efectos.

En este sentido, el INDECI ha elaborado el Plan Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres, donde se sefialan y describen los peligros naturales y
tecnolégicos que suelen presentarse en el pais, planteando objetivos y
estrategias de prevencién y atencion de emergencias, asi como programas y
sub programas que son necesarios ejecutar por las diversas Instituciones
Pulblicas para prevenir estos peligros. En base al citado Plan Nacional se ha
elaborado el Plan Sectorial del MTC para la Prevencion y Atencion de
Desastres en el que se formulan los objetivos, estrategias, programas y
acciones que se deben realizar para prever los dafios que los peligros
ocasionan en la infraestructura a cargo del MTC.

En el presente Plan Sectorial del MTC para la Prevencion y Atencidon de
Desastres, conviene sefalar previamente el caracter de la funcion del
Ministerio, la Visidn, Mision, Objetivos Generales y Politicas que tiene el Sector
para enmarcar dentro de ellos la formulacién de este Plan Sectorial.

El MTC cuya estructura esta definida por la Ley N° 27791 Ley Orgéanica y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y por el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por el Decreto Supremo
N° 041-2002-MTC del 22-08-2002, modificado por Decreto Supremo N° 017-
2003-MTC tiene competencia en los campos de los transportes y las
comunicaciones.

La naturaleza de la funcion que realiza el MTC a través de los dos Sub
Sectores que lo conforman tiene Unicamente el caracter Normativo, sin
embargo en el Sub Sector Transportes tiene ademas la funcién Ejecutiva
respecto a la Red Vial Nacional, algunas carreteras de la Red Departamental,
asi como aeropuertos y puertos, tal como se ilustra en el siguiente cuadro.



CARACTER DE LA FUNCION DEL MTC SEGUN SUBSECTORES

SUB SECTOR NORMATIVA EJECUTIVA
TRANSPORTES v \/
COMUNICACIONES v

VISION

Ser un pais con moderna y adecuada infraestructura y eficientes servicios de
Transportes y Comunicaciones, integrado Nacional e Internacionalmente de
manera que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

MISION

Conducir u orientar con eficiencia y responsabilidad las actividades de
Transportes y Comunicaciones para contribuir con el desarrollo Econdémico y
Social del pais.

OBJETIVOS GENERALES ESTRATEGICOS DEL MTC.

= Dotar de una infraestructura vial adecuada para un sistema de transportes
eficiente.

= Promover servicios de transporte terrestre eficientes, seguros y sostenibles
en un marco de libre competencia.

» Modernizar la infraestructura aérea y de puertos y promover la prestacion
de servicios aéreos y portuarios eficientes y seguros.

= Perfeccionar la normatividad de los servicios de transportes vy
comunicaciones, con el objeto de establecer las condiciones necesarias
para la competencia, asi como un adecuado desarrollo de los servicios para
el beneficio de los usuarios.

= Modernizar y fortalecer la capacidad institucional en el Sector.



POLITICAS DEL SECTOR TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES 2004-2006

e Privilegiar el mantenimiento de las carreteras rehabilitadas en la red vial
del pais, reduciendo progresivamente la inversion en construccion y
rehabilitacion de carreteras.

e Intensificar la estrategia de tercerizacion en el mantenimiento de las
carreteras que conforman las redes nacional, departamental y local,
aplicando los mecanismos de participacién de la comunidad organizada y
la creacién de pequefias empresas.

e Atender planificadamente la ejecucibn de los compromisos con las
organizaciones de la sociedad civil de las regiones, con la participacion del
sector privado.

e Fortalecer las acciones de transferencia a los Gobiernos Regionales y
Locales en el marco del proceso de descentralizacion.

e Incentivar y comprometer la participacion del sector privado en el desarrollo
de la infraestructura de transportes, acelerando el programa de
concesiones viales y definiendo la estrategia de privatizacion en los
puertos y aeropuertos.

e Construir y/o mejorar las vias carrozables que garanticen el acceso de los
distritos actualmente incomunicados con la red de carreteras del pais.

e [Fortalecer la capacidad de planeamiento y disefio de politicas con
horizontes de mediano y largo plazo. Asimismo, la formulacion o revision
de los planes de desarrollo de la aviacidn civil y sistema portuario.

e Priorizar las acciones de fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacion del
Ministerio y Gobiernos Regionales, apuntando a generar capacidades para
eliminar la informalidad en los servicios de transporte de pasajeros, de
carga y de telecomunicaciones.

e Continuar con el proceso de modernizacion del Ministerio, revalorizar las
funciones del trabajador, la institucion y privilegiar la atencion y/o
satisfaccion de los usuarios.

e Liderar la implementacion de una plataforma de comunicaciones y
tecnologia de la informacion, que contribuyan a la integracion y desarrollo
del pais y que permitan disminuir los costos y optimizar los procedimientos
y las operaciones en todos los sectores del Gobierno a nivel nacional.

e Incentivar la inversibn privada orientada al desarrollo de las
telecomunicaciones en zonas rurales y/o de preferente interés social.

e Consolidar la presencia del Perd en los organismos técnicos y de
integracion en el &mbito internacional.

e Modernizar los procesos y los procedimientos administrativos privilegiando
la satisfaccion de los usuarios.

e Ampliar la cobertura de los servicios de comunicaciones y tecnologias de la
informacion con énfasis en zonas rurales y de preferente interés social, a
fin de reducir la brecha digital y romper el aislamiento de muchas
localidades del interior del pais.

e Eliminar la informalidad en los servicios de comunicaciones, con el fin de
acabar con las interferencias perjudiciales, promover el desarrollo ordenado
de los servicios postales, y evasiones de pagos al fisco.



2.0 IDENTIFICACION DE TIPOS DE PELIGROS.

En determinadas circunstancias y debido a diversos factores, algunos
fendmenos naturales o ciertas actividades desarrolladas por el hombre,
originan peligros que muchas veces causan desastres produciendo
pérdidas de vidas humanas y dafios a la infraestructura del pais, razon por
la cual se hace necesario conocerlos debidamente para realizar acciones y
tareas de prevencion a fin de evitar o en todo caso mitigar sus efectos.

Los peligros por la causa que los produce pueden clasificarse como
naturales que son los originados por fendmenos de la naturaleza y los
denominados peligros tecnoldégicos o antropicos que son los que se
originan por la actividad que desarrolla el hombre.

2.1

Peligros de Origen Natural

Sismos

Consisten en la liberacion de energia por fracturas de la corteza
terrestre, fallas activas, actividad volcanica, etc, que producen
vibraciones que se propagan a través de la superficie terrestre.
Algunas veces estas vibraciones se tornan intensas dando origen
a terremotos que causan pérdidas de vidas humanas, destruccién
de edificaciones, fisuras, grietas, deslizamientos de tierra 'y arena,
asentamientos, derrumbes, colapso de viviendas, puentes; etc.

Terremotos

Son sismos de gran intensidad que producen gran destruccion
donde ocurren, incluso pueden originar fisuras y grietas en la
superficie terrestre, deslizamientos de grandes masas de tierra y
enormes dafios a la infraestructura y frecuentemente pérdidas de
vidas humanas.

Maremotos

Denominados también Tsunamis, son originados por sismos que
se producen en el fondo del mar causando enormes olas que se
propagan a gran velocidad pudiendo alcanzar hasta 800 km. por
hora, las mismas que al llegar a las costas producen grandes
dafios en las poblaciones costeras asi como a las instalaciones
portuarias.

Inundaciones

Generalmente producidas por lluvias intensas que caen en
determinadas zonas originando el desborde de los rios, lagos,
lagunas o de represas, lo cual por esta circunstancia producen
dafios en las poblaciones riberefias y zonas agricolas cercanas;
En rios con gran pendiente la velocidad del agua en sus cauces y



el mayor volumen que llevan pueden dafiar también los puentes
que encuentran y las construcciones cercanas.

El nivel que puede alcanzar una inundacion depende del volumen
e intensidad de las precipitaciones, asi como de la colmatacion
del lecho de los rios, que pueden provocar su desborde.

Las inundaciones también pueden producirse por la elevacién del
nivel del mar producida por sismos en el océano que afectan a las
poblaciones e infraestructura costeras.

El Fenbmeno El Nifio que es recurrente y se presenta cada
determinado nimero de afios es causado por la elevacion de la
temperatura superficial del mar frente a las costas de Ecuador y
Perud, el incremento de la temperatura del aire en las zonas
costeras y otras condiciones atmosféricas, causando lluvias
torrenciales intensas, particularmente en la zona Norte del Pais,
entre los meses de diciembre y abril, lo cual produce enormes
dafios a la infraestructura vial y a las ciudades con la destruccion
de viviendas y los servicios basicos, colapso de las redes de agua
y desague; etc.

Alud.

Es el desprendimiento violento de una gran masa de nieve y lodo
sobre la ladera de una montafia, ocasionado por la ruptura de
grandes acumulaciones de nieve que pierden cohesion por la
fusion de su masa perdiendo estabilidad, desplazandose a
velocidades moderadas, incrementando su volumen y afectando a
la infraestructura vial o cualquier edificacion que encuentran.

Aluvion.

Es el desprendimiento de grandes masas de agua conjuntamente
con tierra, sedimentos y rocas de diverso tamafo que se
desplazan en las laderas de las montafias a gran velocidad a
través de los valles y quebradas, siendo producidos por la ruptura
de diques naturales o artificiales de las alturas ya sea por lluvias
o deshielos, originando enormes dafios a todo lo que encuentran
en su recorrido.

Arenamiento.

Es el desplazamiento de masas de arena por accion de corrientes
de vientos fuertes que por el volumen que forman afectan la
plataforma de las carreteras provocando la interrupcion de la
transitabilidad de los caminos.

En los embarcaderos fluviales el arenamiento originado por la
corriente de los rios que arrastran arena y troncos se acumula
paulatinamente en grandes depdsitos de arena debajo de la
superficie de sus elementos flotantes produciendo esfuerzos que



los empujan hacia arriba pudiéndolos sacar de su posicion de
equilibrio y generando tensiones adicionales en los elementos de
anclaje. Ademas a veces puede llegar a disminuir el tirante de
agua necesario para las naves asi como de los elementos
flotantes del embarcadero dificultando y hasta impidiendo la
operaciéon de las embarcaciones.

Derrumbes.

Es la caida repentina y violenta de una porcion de terreno con
desprendimiento de rocas, originando que la infraestructura pierda
su estabilidad, lo que provoca dafios en las edificaciones y
carreteras ocasionando interrupciones en éstas.

Huaycos.

Son desplazamientos subitos de masas de tierra, rocas y agua de
volimenes variados que se producen generalmente durante el
periodo de lluvias en la sierra del pais, precipitandose a gran
velocidad sobre las quebradas ocasionando dafios sobre centros
poblados, infraestructura vial y cualquier edificacion que
encuentren.

Deslizamientos

Son la ruptura y desplazamiento de material del suelo y rocas de
un talud de considerable magnitud y gran volumen pendiente
abajo, que pueden originarse debido a erosiones, obras
realizadas por el hombre, movimientos sismicos o presion de
agua. Puede ser lento, imperceptible o rapido y puede afectar a la
infraestructura vial y a centros poblados.

Erosion.

Es la remocion de particulas del suelo especialmente de las
carreteras y cimentacion de los puentes por diversos agentes,
siendo el mas significativo el agua cuyas consecuencias son el
deterioro de la infraestructura y a veces la interrupcion de la
transitabilidad de las vias al socavar la plataforma de las
carreteras o0 los estribos de los puentes haciéndoles perder su
estabilidad.

Por otro lado, la erosién producida en los rios de la selva puede
hacerles cambiar su curso poniendo en riesgo la integridad y
funcionamiento de los embarcaderos fluviales al reducir la
estabilidad de los taludes y las riberas. En algunos casos
ocasiona la pérdida de orilla acercando la ribera a la cimentacion
de las obras civiles de estos embarcaderos poniendo en peligro
su estabilidad o disminuyendo su capacidad portante que podria
provocar el desplome de los muros de contencién, de los anclajes



en tierra, estribos de los puentes, haciendo peligrar la integridad
de los equipos y hasta del mismo embarcadero.

Hundimientos.

Consisten en deformaciones diferenciales que se producen en la
infraestructura vial y en centros urbanos como consecuencia de
fallas geoldgicas, acciones de trabajo minero o presencia de
napas freéticas que afectan la plataforma de las carreteras y
algunas zonas urbanas.

Nevada.

Es un fendmeno meteoroldgico que generalmente ocurre en el
altiplano y consiste en una baja de la temperatura del aire por
debajo de los 0° C, lo que produce la caida de nieve que muchas
veces cubre la plataforma de las carreteras deteriorandola vy
afectando su transitabilidad provocando a veces el aislamiento de
algunas zonas del territorio.

Acumulacion de Palizadas

En épocas de creciente los rios de la selva arrastran gran
cantidad de vegetacion, palos y troncos de arboles que al llegar a
la zona de influencia de los embarcaderos fluviales quedan
atrapados en los cables y cadenas de los sistemas de anclaje y
que al acumularse provocan esfuerzos adicionales que pueden
poner en peligro la estabilidad de los muelles flotantes y en riesgo
las instalaciones de estos embarcaderos.

Rafagas de Viento.

La accion de las rafagas de vientos fuertes a veces ocasionan
esfuerzos suplementarios sobre los mecanismos de anclaje de
las instalaciones de rio de los embarcaderos fluviales que pueden
hacer peligrar su estabilidad. En los embarcaderos lacustres los
vientos van acompafiados de oleajes que impactan sobre la
superficie de los elementos flotantes que pueden poner en riesgo
las instalaciones de los elementos de fijacibn de estos
embarcaderos.

Tormentas Eléctricas.

Son fendbmenos metereoldgicos frecuentes en zonas de la selva y
sierra del pais que generan sucesivos rayos de corriente eléctrica
que circulan en la atmésfera y que se originan en un tipo de nube
denominado cumulonimbus o nubes de tormenta alcanzando a
veces hasta 20,000 amperios tendiendo a dirigirse a edificaciones



2.2

elevadas, pudiendo originar incendios y poniendo en riesgo la vida
de las personas.

Peligros Tecnoldgicos o Antrépicos

Este tipo de peligros son los originados, generalmente sin
intensionalidad, por las actividades que realiza el hombre o por
las obras que ejecuta, al no cumplir estrictamente los criterios y
reglas que les son inherentes, siendo por lo tanto muy dificiles de
prever. En este sentido, las diversas actividades que realiza el
hombre, agricolas, mineras, industriales, comerciales, educativas,
civicas, deportivas o de cualquier otra indole, estan sujetas a
codigos o reglamentos de seguridad que norman las medidas o
procedimientos que se deben tener en cuenta permanentemente
para evitar o mitigar, segun sea el caso, cualquier emergencia que
la misma naturaleza de la actividad podria provocar.
Generalmente el no cumplir estas normas a menudo pone en
peligro a la poblacion y pueden causar un desastre en cualquier
circunstancia principalmente con pérdidas de vidas humanas.
Asimismo, algunas veces, ciertas actividades que aparentemente
no causan efectos dafinos inmediatos, la frecuencia de su
ejecucion pueden en el futuro ocasionar dafios a la salud de las
personas o al ambiente en que vivimos, como puede ser el caso
de la deforestacion, pesca o caceria intensas, acumulacién de
basura, derrame de sustancias toxicas, etc.

Algunos de los principales tipos de peligros tecnoldgicos se
describen a continuacion :

Contaminacion ambiental

Ciertas actividades humanas por los residuos que provocan
pueden originar la desgradacién del medio natural, deteriorando la
calidad del aire, del suelo, de las aguas o de algunas especies
animales y vegetales, como puede ser el uso indiscriminado de
canteras que genera degradacion del suelo. Asimismo, hay
centros industriales que en su proceso de producciéon emiten
gases, material residual y particulas que requieren tratamiento
para no contaminar el ambiente, al igual que las emisiones de
gases del parque automotor y de otros equipos que se utilizan en
la actualidad. La actividad minera en muchos casos también
produce contaminacion de las aguas de los rios al verter en ellos
sin ningan tratamiento los residuos de su actividad.

Deforestacion

Es el proceso de despoblamiento de especies forestales en
determinadas &reas lo que origina que la funcién de la vegetacion,
cual es devolver la humedad de las lluvias a la atmdsfera,
desaparezca, lo que altera el caudal de las fuentes y cursos de



agua. En las areas deforestadas se incrementa la erosion
originando el arrastre de sedimentos hacia los rios alterando su
equilibrio ecolégico asi como en el mar donde aquellos
desembocan. Los suelos con cobertura vegetal también se ven
afectadas por el vertimiento de aguas servidas, relaves mineros o
por acumulacion de basura sobre ellos que incrementa la
desaparicion de especies vegetales.

Incendios.

Los incendios forestales son un peligro que afecta a grandes
areas rurales alterando el equilibrio ecologico de determinadas
zonas y acentuando la erosién en las mismas, constituyendo
también un factor de riesgo para las viviendas o edificaciones a
las que pudieran alcanzar estos incendios.

En el area urbana los incendios pueden ser muy peligrosos sobre
todo en las zonas antiguas tugurizadas de las ciudades que por
los materiales con que estan edificadas son faciles de
incendiarse poniendo en peligro las vidas humanas, asi como
bienes de toda indole. En estos incendios generalmente la falta de
agua para combatirlos aumenta el riesgo de desastre.

Derrame de Sustancias Quimicas Peligrosas

Este tipo de peligros que generalmente ocurren en el transporte
de sustancias peligrosas, afectan el medio ambiente por la
exposicién o derrame de sustancias quimicas contaminantes que
en algunos casos ponen en peligro la salud de la poblacion en
determinada &rea o la riqueza ictiologica del mar o de los rios. El
parque automotor antiguo que tiene malas condiciones
mecanicas generalmente en el ambito urbano también produce
emision de gases toxicos y de particulas que afectan el medio
ambiente asi como la salud de las personas.

Radiaciones no ionizantes en Telecomunicaciones.

Las radiaciones no ionizantes son toda energia que se propaga
en el espacio en forma de ondas generadas por campos
electromagnéticos naturales a que estamos sometidos
permanentemente; sin embargo, a estos campos se han sumado
en las ultimas décadas un amplio nUmero de campos artificiales
generados por maquinaria industrial, lineas eléctricas, artefactos
electrodomésticos; etc que nos exponen a diario a una radiacién
adicional. Si bien es cierto esta radiacion es débil, en muchas
ocupaciones del sector eléctrico y particularmente en
telecomunicaciones, la exposicidbn es continuada lo que podria
tener probables efectos biolégicos, que segun estudios polémicos
recientes, se relacionan con el origen de enfermedades malignas
para el hombre.



Accion de Terceros

Este tipo de peligros son originados generalmente en
determinadas circunstancias por alguna actividad particular
producida por el hombre. Pueden ser sin intencionalidad, aunque
sin precaucion, como es el caso del paso de vehiculos con carga
excesiva sobre un puente que sobrepasa su capacidad portante
ocasionando dafios a su infraestructura, la negligencia en
excavaciones que afecten la estabilidad de edificaciones vecinas
o el caso de vehiculos que transportan cargas peligrosas sin
cumplir las normas de seguridad para este transporte poniendo en
peligro a la poblacion. En este tipo de peligros también pueden
incluirse  los producidos con intencionalidad que dafian la
infraestructura para inutilizarla, como pueden ser los actos de
agitacion social.

3.0 EFECTOS DE LOS PELIGROS.

Los diferentes tipos de peligros descritos anteriormente en forma breve,
en ciertas ocasiones cuando adquieren algunas condiciones especiales
como pueden ser el aumento de su intensidad, frecuencia, lugar donde
se producen etc; originan efectos que pueden producir dafios a las
edificaciones y aun pérdida de vidas humanas causando temor en la
poblacion. Por lo tanto se deben tomar previsiones para mitigar e incluso
evitar estos dafios.

Por otro lado, los dafos y efectos que producen los peligros o desastres
no solamente ocasionan destruccion de la infraestructura y aun perdidas
de vidas humanas, sino que sus efectos negativos también se dan en
otros campos de actividad de la region o lugar donde ocurren. Dafios y
efectos en el &mbito econdémico, social, ambiental, institucional y otros,
como pueden ser la alteracion de las actividades economicas
interrumpiendo los flujos comerciales e incluso industriales, baja de la
produccion agricola, carestia de bienes, zozobra y temor en la poblacion,
pérdida de horas de clase en la educacién, migracion de la poblacion,
etc. lo que en definitiva obliga al Estado a desembolsar grandes sumas
de recursos economicos en tareas de socorro a la poblacion y en
rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura afectada.

Es preciso sefialar, sin embargo, que paradojicamente estos peligros
también producen algunos efectos positivos dentro del dafio que causan,
como puede ser que ante la ocurrencia de lluvias intensas originadas por
el Fenémeno El Nifio, se produce también el aumento del volumen de
agua en los reservorios para agua potable y los destinados a la
irrigacion, asi como el aumento de la reserva de agua de los depdésitos
naturales subterraneos utilizados en abastecimiento de agua para uso



urbano o agricola. En general, también se puede decir que estos
fendmenos crean un cierto balance o equilibrio en la naturaleza.

Por otro lado, las tareas de rehabilitacion y reconstruccion de la
infraestructura generan empleo particularmente en las zonas afectadas
por los desastres y ademas permiten impulsar el desarrollo de una
cultura de prevencién a nivel del Estado y de la poblacién en general.

En lo que se refiere al MTC, estos peligros particularmente producen
dafios a la Red Vial Nacional lo cual origina muchas veces deterioro a la
infraestructura vial en grandes longitudes que impide la circulacion
vehicular normal. Igualmente se pueden producir dafios en los puentes,
alcantarillas de las vias, aeropuertos, puertos, lo cual demanda por
parte del Estado grandes sumas de dinero para la rehabilitacion o
reconstrucciéon de la infraestructura afectada segun los dafios que
ocurran.

En este aspecto, como consecuencia del Fendmeno El Nifio 1997 —
1998, en el Sector Transportes fueron afectados un total de 6,393 km, de
via, de los cuales 884 km se destruyeron, ademéas 59 puentes fueron
destruidos y 89 afectados. Respecto a la linea férrea 57 km de viay 4
puentes metalicos fueron destruidos. Mas de 1400 empresas de
transportes también sufrieron las consecuencias. Las pérdidas totales,
se estima ,ascendieron a 1266 millones de soles para el Sector.

En el Fendmeno EL Nifio 2003, evento que no fue tan intenso como el
de 1997 —-1998; también fueron afectados 511 km de carreteras que
obligaron a realizar un Programa de Rehabilitacion de la infraestructura
deteriorada.

Los dafios que provocan las lluvias intensas que por ejemplo genera el
Fenomeno EIl Nifio en la zona norte del pais, exige el desembolso de
millones de soles en tareas de rehabilitacion y reconstruccion, al igual
que los huaycos y aluviones en la zona de la sierra que causan enormes
dafios en la infraestructura vial y en los centros poblados del pais.

Al Perl, que es un pais con escasos recursos economicos, le resulta
bastante dificil conseguir los recursos necesarios para las obras de
rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura afectada por estos
desastres, sin contar lo que significa las pérdidas de vidas humanas que
producen estos eventos. Esta situacion de emergencias frecuentes,
entonces, obliga al Estado a utilizar recursos ya programados para
otros proyectos de desarrollo recortando sus metas e incluso, en algunas
ocasiones, hasta suspendiendo su ejecucion.

Por tales razones, es necesario Yy fundamental y hasta favorable
econdémicamente invertir adecuadamente en acciones de prevencion de
desastres para mitigar e incluso evitar dafios que pudieran presentarse
si se produjeran aquellos desastres, porque esta ampliamente
demostrado que la mayor inversién en los proyectos que implican las
obras de prevencion, siempre es menor que la inversion que se tiene



4.0

que realizar en la atencion de emergencias luego de producido un
desastre y en la posterior rehabilitacién que se realiza.

Desde luego, la inversion en prevencion tendra que ser en base a
estudios serios y adecuados a cada realidad y cada proyecto para
obtener los resultados que se pretende conseguir.

En el Sub Sector Comunicaciones los peligros, particularmente los
sismos, producen dafos a la infraestructura y muchas veces ocasionan
la interrupcidn del servicio obligando a las empresas operadoras que
brindan estos servicios a realizar tareas de rehabilitacion y a la
reposicion del servicio en el mas breve plazo.

Para una mejor ilustracion de los efectos directos e indirectos
producidos por los peligros, se presenta en Anexo una Matriz de los
Efectos Generados segun Ambito por Tipo de Peligros Naturales, asi
como una similar por Tipo de Peligros Tecnoldgicos que relacionan de
manera objetiva algunos de los diferentes tipos de peligros con los
efectos que se producen en los ambitos fisico, econémico, social y
ambiental, principalmente en los aspectos de competencia del MTC.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR RESPECTO A
LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS.

Del rol que dentro de la vida nacional tiene el MTC y de la Vision del
Sector que postula ser un pais integrado con eficientes servicios de
transportes y comunicaciones, se enmarcan las acciones, actividades y
procedimientos, aun insuficientes, que lleva a cabo el Sector en todo su
ambito de accion para prevenir y reducir los efectos dafiinos que
producen los diversos peligros en la vida nacional.

4.1 EN LA PREVENCION

e Elaborar el Plan Sectorial Anual de Contingencia del Sector
Transportes y Comunicaciones.

e Programar y gestionar el financiamiento de Obras de
Prevencion para proteger la infraestructura vial y férrea.

e Ejecutar el Programa de Obras de Prevencion que corresponde
al Sub Sector Transportes.

e Ejecutar un adecuado mantenimiento de las carreteras de la
Red Vial Nacional, bajo responsabilidad del Sector, a fin de
garantizar la transitabilidad y seguridad de las mismas.

e Asegurar la operatividad del equipo mecanico propio

e Prever el mantenimiento y la habilitacion de vias alternas para
casos de emergencia en las zonas mas vulnerables a
aislamiento por interrupcion de las vias.

e Ejecutar obras de reforzamiento o proteccion de la
infraestructura vial y férrea a cargo del MTC, a fin de mitigar los
dafios por efecto de huaycos, deslizamientos, inundaciones,
derrumbes, erosiones u otra amenaza similar.



Efectuar el adecuado mantenimiento de las vias férreas por los
operadores quienes cuentan con dependencias de seguridad
para la prevencion de accidentes que afecten a las personas y
bienes que transportan segln su propio reglamento interno
gue también define los procedimientos de proteccion de su
equipo y material rodante.

Mantener actualizada la informacion relacionada con
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y pistas de
aterrizaje, que permita conocer las diferentes alternativas para
la utilizacién de las vias de transporte internas, asi como la
capacidad existente para acoger aeronaves y embarcaciones
con suministros de socorro.

Coordinar con las dependencias correspondientes sobre el
funcionamiento y capacidad de almacenaje de los terminales
maritimos para casos de emergencia.

Realizar limpieza periédica y constante del lecho del rio en los
embarcaderos fluviales para evitar acumulacion de palizadas.
En proyectos de embarcaderos fluviales identificar éareas
susceptibles de arenamiento erosion o inundaciones para
adoptar disefios que aseguren su estabilidad.

Mantener el registro de embarcaciones que podrian utilizarse
en labores de salvamento o para entrega de suministros en
casos de emergencia.

Asegurar el funcionamiento de los servicios en los aeropuertos
para casos de emergencia, de acuerdo al Manual de cada
Aeropuerto.

Mantener el Inventario de las estaciones de radiocomunicacion
de organismos publicos y privados y propiciar su empleo en
emergencias, de acuerdo a los dispositivos legales vigentes de
Telecomunicaciones.

Desarrollar el Sistema de Gestion y Comprobacion Técnica del
Espectro a Nivel Nacional para el monitoreo y vigilancia del
espectro radioeléctrico en el pais, promoviendo el 6ptimo
aprovechamiento del mismo y otorgando las mejores
condiciones para su uso.

Mantener la operatividad del Sistema de Radiocomunicaciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Coordinar con las empresas de Telecomunicaciones las
acciones necesarias para asegurar el funcionamiento de sus
sistemas en casos de emergencia, dando prioridad a su
empleo por el sistema de Defensa Civil.

Integrar el sistema de comunicaciones del MTC a la Red
Nacional que se establezca conjuntamente con otros Sectores
y Organismos Publicos.

Coordinar la participacion de las dependencias del Sector en
las acciones de Defensa Civil a fin de mantener operativos los
Comités de Defensa Civil Regional, Provincial y Distrital.
Propiciar que las empresas que prestan Servicios Postales y de
Telecomunicaciones, den prioridad a los requerimientos de



estos servicios por el SINADECI, principalmente en las zonas
de emergencia.

4.2 EN LAS EMERGENCIAS

e Integrar el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional,
Regional, Departamental, Provincial, Distrital.

e Facilitar las operaciones de comunicaciones de emergencias
viales, a través de la Oficina de Emergencias Viales.

e Poner a disposicion del INDECI 6 del Comité de Defensa Civil
respectivo los recursos de personal y materiales disponibles,
coordinando las operaciones de ayuda necesaria y aplicando
las medidas previstas en el Plan Sectorial de Contingencia.

e Efectuar la evaluacion de dafios en las redes viales.

e Realizar trabajos para la reapertura de carreteras afectadas y
el establecimiento de rutas alternas.

e Habilitar puentes de emergencia u otras obras similares en
sustitucion temporal de estructuras colapsadas.

e Intervenir en la formulacion y ejecucion de planes y programas
de rehabilitacion de la zona afectada en el ambito de su
competencia.

e Restablecer niveles minimos de transitabilidad y seguridad de
la infraestructura vial de responsabilidad del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, afectada por el evento
destructivo y apoyar a los gobiernos locales y regionales cuya
infraestructura vial se encuentre afectada, en funcion de la
disponibilidad de equipo mecéanico operativo.

e En el transporte ferroviario los operadores tienen su respectivo
Plan de Emergencia para prestar atencion inmediata frente a
las contingencias que pongan en peligro a las personas y
bienes que transportan y a los servicios vinculados a su
actividad.

e En aeropuertos y aerédromos el Plan de Emergencia que
forma parte del Manual de cada aeropuerto contiene las
normas, procedimientos y medios para atender de inmediato
cualquier contingencia que cause dafios a sus instalaciones.

e Evaluar los Sistemas de Comunicacion establecidos.

e Propiciar en las empresas operadoras el restablecimiento
rapido del servicio de Telecomunicaciones, si fuera afectado.

e Propiciar que los radioaficionados agrupados en los Radio Club
Peruanos apoyen las comunicaciones de las zonas afectadas.



4.3

FORTALEZAS Y DEBILIDADES PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL
MTC.

Fortalezas

e Estructura Organizativa del MTC que le permite identificar riesgos y
vulnerabilidades en la infraestructura de su competencia.

e Capacidad para dictar normas de cumplimiento nacional para
prevenir y conjurar los riesgos a su infraestructura.

e Plantel profesional con gran experiencia en las areas normativa y
ejecutiva de competencia del MTC.

e Parque de equipo mecéanico operativo propio en cantidad y calidad
aceptable para prevenir y atender emergencias.

e Red de Radiocomunicaciéon del MTC que permite conocer de
inmediato cualquier emergencia en infraestructura de transportes y
servicios de comunicaciones.

e Reconocimiento progresivo de acciones de prevencion necesarias
en las actividades sectoriales.

e Tendencias al restablecimiento de la responsabilidad institucional en
las actividades de prevencion en todos los niveles.

Debilidades

e Situacion econémica del pais con recursos econémicos escasos que
limita ejecucion de proyectos de prevencion.

e Configuracion fisica agreste del territorio nacional con variedad
climatica y sujeto a diversos y frecuentes fendmenos naturales con
efectos catastroficos, particularmente en la Red Vial.

e Politicas Sectoriales de Prevencion de Desastres escasas.

e Limitada presencia del componente de Prevencién de Riesgos en la
Planificacion Sectorial.

e Poca disposicion en los niveles de decision para incorporar
medidas de prevencién de peligros en los proyectos.

e Bajo nivel de conocimiento en la poblacion, particularmente en lo
relativo a la prevencién y seguridad ante peligros naturales o
tecnolégicos, asi como a la preservaciéon del medio ambiente.

e Procesos burocraticos confusos que dificultan la ejecucién de
proyectos y la atencion de emergencias, asi como para la
renovacion de equipos y adquisicion de repuestos.

e Carencia de base de datos sobre desastres naturales.

e Inexistencia de mecanismos de coordinacion para realizar el
monitoreo del cumplimiento de normas de seguridad.



5.0 OBJETIVOS Y POLITICAS DEL PLAN
SECTORIAL

5.1 OBJETIVOS

e Prevenir los riesgos, disminuir la vulnerabilidad de Ia
infraestructura de transportes y comunicaciones ante los
desastres y brindar atencién en las emergencias en el ambito
sectorial.

e Evitar que los efectos destructivos de los fendbmenos naturales
en la infraestructura afecten la transitabilidad en la Red Vial
Nacional o la operatividad de la infraestructura portuaria o
aeroportuaria.

e Contribuir al restablecimiento de las actividades econdémicas y
de los servicios afectados en casos de emergencia,
principalmente con la restitucion de la accesibilidad en
transportes y comunicaciones.

e Asegurar una comunicacion rapida y fluida en todo el territorio
nacional particularmente con cobertura de las zonas en peligro.

5.2 POLITICAS

e Generar acciones en las Unidades Ejecutoras para asegurar en
el pliego presupuestal del MTC la inclusion de una partida para
obras para las acciones de prevencibn y atencién de
emergencias en la infraestructura a cargo del MTC.

e Propiciar la incorporacion en los proyectos viales del Sector
del componente de prevencién y seguridad ante potenciales
peligros naturales y tecnolégicos.

e Promover en la formulacion de los proyectos viales del
Sector el componente del estudio de impacto ambiental que
pueda ocasionar.

e Difundir técnicas y procedimientos de prevencién y seguridad
con el proposito de disminuir los riesgos de dafios en la
infraestructura a cargo del MTC.

e Realizar una adecuada coordinacién intersectorial para la
atencion de emergencias y desastres.

e Descentralizar las responsabilidades en materia de prevencion y
atencién de desastres.



6.0

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS

6.1 Fomentar la estimacion de Riesgos en la

Infraestructura ante los Peligros.

El conocimiento de los peligros naturales o tecnoldgicos y
las consecuencias que provocan, asi como la frecuencia
con que ocurren y los lugares mas expuestos a estos
peligros, son la base para determinar y definir en forma
mas o0 menos aproximada los probables dafos, es decir el
riesgo, a que esta expuesta la infraestructura a cargo del
MTC..

Este conocimiento permite, entonces, la elaboracion de
Mapas de Peligros y de puntos criticos de la infraestructura
vial, aeroportuaria y portuaria, asi como de otros
instrumentos que nos facilitan la programacion de acciones
y proyectos de prevencibn y seguridad de esta
infraestructura. Facilitan asimismo la adopcion y difusion de
normas y procedimientos que se deben tener en cuenta en
los proyectos viales para incrementar la seguridad de los
mismos y por lo tanto disminuir los riesgos.

Por otro lado, conviene precisar respecto a la
infraestructura aérea, aeropuertos y aerédromos, y a la
infraestructura portuaria, puertos y atracaderos, a cargo de
CORPAC S.A y de ENAPU S.A. respectivamente, que
estas empresas tienen sus particulares mecanismos Yy
procedimientos de prevencion y atencion de emergencias
de la infraestructura a su cargo que Sus propias normas
gue las rigen asi como las normas internacionales que
deben cumplir, asi les exigen.

Dentro de esta estrategia se pueden plantear los siguientes
programas basicos y sub programas.

Programas Subprogramas

1. Estimacion de riesgos. 1. Disefio de procedimientos para la

identificacion y caracterizacion de
peligros.

2. ldentificacién de peligros.
3. Andlisis integral de vulnerabilidades
ante desastres.

4. Estimacion Integral del riesgo en
Infraestructura del desarrollo.

5. Inventario de Peligros,
Vulnerabilidades y Riesgos.




6.2 Promover las Actividades de Prevencion y

Reduccion de Riesgos en la Infraestructura.

Por estadisticas historicas se ha llegado a conocer que el
costo para llevar a cabo las acciones y obras de
prevencion y seguridad en la infraestructura es siempre
menor al costo que demanda la rehabilitacion y /o
reconstruccion de la infraestructura afectada una vez
producido un fendmeno natural destructivo, sin contar las
pérdidas de vidas humanas y damnificados de la poblacion
gue estos fendmenos producen. Por tal razén, es necesario
impulsar las acciones de prevencion a todo nivel con el fin
de proteger la infraestructura del pais asi como a la
poblacion. En este sentido, se proponen los siguientes

programas basicos:

Programas

Subprogramas

1. Valorizacién y priorizaciéon de
las Actividades de Prevencion

6.3 y Rﬁduccic’m de Riesgos.
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Definicién de las actividades
necesarias de Prevencion y Reduccién
de Riesgos.

Valorizacion de las actividades
necesarias de Prevencion y Reduccién
de Riesgos.

Priorizacion de las actividades
necesarias de Prevencion y Reduccién
de Riesgos.

Consolidacion 'y  formulacion  del
inventario de actividades de
Prevencion y Reduccion de Riesgos a
nivel MTC.

2. IncILsién de las actividades de
Pregencion y Reduccion
de Riesgos en los
Presupuestos Institucionales.

Inclusién de Programas y
Subprogramas del Plan de Prevencion
y Atencién de Desastres en el Plan
Estratégico Institucional (PEI)

Elaboracion del PIA y el Presupuesto

N correspondiente priorizando los
aspectos de prevencion y atencion de
C desastres contenidos en el PEI

3. Elal%racién de Planes
de frevencion y
Atencién de Desastres.

Elaboracién de Planes.

0
racion del Criterio de la Prevencion de
Desastres en la Planificacion del

Desarrollo.



Los proyectos de inversion que se programan en la
planificacion del desarrollo procuran que las inversiones en
obras que se plantean se tornen seguras y que consigan
los beneficios previstos para la poblacion y en general
para el pais. Por tal razén, la inclusion de criterios de
prevencion de desastres en el planeamiento es la garantia
de que los recursos econdmicos, siempre escasos, que el
Estado destina para su infraestructura no se pierdan ante
un desastre que puedan ocasionar los peligros naturales o
tecnolégicos. La prevencion en consecuencia, resulta
fundamental para proteger la infraestructura del pais, por lo
gue es conveniente desarrollar programas basicos como:

Programas Subprogramas
1. Incorporacion de Criterios 1. Elaboracion de normas y
de prevencion y seguridad procedimientos para garantizar la
en los planes de desarrollo incorporacion de los factores de

vulnerabilidad y riesgo en Proyectos.

2. Manejo y tratamiento de 1. Adecuacién de la legislacion y las
infraestructura localizada herramientas de control para el
en zonas de alto riesgo cumplimiento de las normas de

seguridad y reglamentos de
construccién de infraestructura vial.

2. Andlisis de factores que permitan la
reduccion de la vulnerabilidad de la
infraestructura para el desarrollo.

2. Atrticulacion de la politica 1. Consideracion de la prevencion de
ambiental y de prevencion desastres en los Estudios de Impacto
de desastres Ambiental (EIA) de los proyectos de

infraestructura.

2. Creacion e instalacion de Centros de
Control Permanente del transporte de
productos quimicos y sustancias
toxicas.




6.4 Promover el Fortalecimiento Institucional.

Para alcanzar cabalmente los fines y propositos de la
Prevencion y Atencion de Desastres que se pretenden, es
imprescindible que las instituciones responsables de estas
acciones tengan un soporte institucional sélido, cuenten
con una organizacion adecuada para estas tareas Yy
dispongan de los recursos humanos, materiales y de
equipo necesarios que les permita efectuar estas acciones
de la manera mas eficiente posible.

En este sentido, se debe procurar y desarrollar las
metodologias, procedimientos y disefios de proyectos e
instrumentos que permitan a las dependencias
responsables desarrollar las acciones para prevenir y
mitigar los probables dafios que pueden producir los
peligros otorgando seguridad a la poblacion y a la
infraestructura del pais, asi como para brindar una
atencion adecuada en las emergencias. Para este efecto
se proponen los siguientes Programas.

Programas Subprogramas

1. Disefio de herramientas de 1. Fomentar la confeccién de Mapas de
gestion para la administracion Peligros a nivel Regional, Provincial y
de desastres Distrital, incorporando a las

organizaciones de la comunidad.

2. Fomentar los estudios, proyectos y
ejecucién de obras de emergencia por
peligro inminente.

3. Desarrollo de Metodologias para
Evaluacion de Dafios.

2. Sistema Integrado de 1. Impulso y mejoramiento de las redes de
Informacion comunicaciones para el intercambio de
informacion entre los organismos del
SINADECI

2. Sistematizacion de informacion sobre
manejo y transporte de sustancias
peligrosas.




6.5 Fomentar una Respuesta Optima ante las
Emergencias y los Desastres.

Ante una emergencia 0 desastre que se produzca en la
infraestructura a su cargo, el MTC debe concurrir con todos
sus medios disponibles a restablecer la operatividad de la
misma para evitar la interrupcién del transito y de los
servicios aéreos y portuarios que presta, asi como otras
consecuencias que estos hechos ocasionan.

Es necesario sefialar también, que no obstante las medidas
de prevencién que se adopten para conjurar los peligros
naturales y los ocasionales desastres que originan, éstos
siempre ocurriran produciendo dafos a la infraestructura,
por lo que es necesario prepararse para brindar atencion
en las emergencias en forma eficiente y sobretodo rapida y
oportuna debido a que en estos eventos el tiempo de
concurrencia para la atencion es el factor fundamental. En
este sentido se proponen los siguientes programas:

Programas Subprogramas
1. Elaboracién de Planes 1. Elaboraciéon de metodologias y
de Operaciones de Emergencia directivas para el desarrollo de Planes

de Operaciones de Emergencia.

2. Mantener actualizado el inventario
nacional de recursos que puedan ser
utilizados en forma inmediata y
oportuna en la prevencion y respuesta.

2.- Fomento a la elaboracién de 1. Elaboracién, promocion y desarrollo
Planes de Operaciones de de planes para la respuesta y
Emergencia por parte de las rehabilitacion de la infraestructura,
empresas publicas y privadas. servicios publicos y lineas vitales en

caso de desastre.

3.- Disefio de mecanismos para el | 1. Definicion de mecanismos para la
tratamiento preferencial de la ejecucion de programas de
rehabilitacion. recuperacion temporal de los servicios
de transportes y comunicaciones.

2. Priorizacién de estrategias y
previsiones para la rehabilitacion de los
servicios de transportes y
comunicaciones.
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MATRIZ DE LOS EFECTOS GENERADOS SEGUN AMBITO POR TIPO DE PELIGROS NATURALES

EFECTOS DE PELIGROS SEGUN AMBITO

HSTIEIR FISICO ECONOMICO SOCIAL * AMBIENTAL
En la Superficie de la Tierra | - Interrupcion  de  flujo de Perdida de vidas humanas / | - Modificacion en el
- Deformacion de los bienes y personas. lesiones paisaje
SISMOS / suelos y pérdida de la | - Perdida de viviendas Reubicacion de  poblacién | - Alteracion en  los
TERREMOTOS capacidad de los | - Perdida de  produccion afectada ecosistemas
mismos. industrial y comercial Desorden social y panico en | - Cambios en la
- Deslizamientos de | - Desorganizacion en  los la poblacion. morfologia del
tierra negocios Desamparo terreno.
- Desprendimiento  de | - Dafios en las unidades o Perdida de ingresos y puestos
rocas, avalancha, flujos plantas  industriales y de trabajo
de lodo y deslizamiento equipos Enfermedades
de tierra - Desorganizacion e Perdida de cohesion social
- Fisuras, interrupcion de las redes de debido a la desorganizacion
agrietamientos de la transportes y de la comunidad
superficie de la tierra. comunicaciones Malestar social cuando la
- Gastos por respuesta y accion  del gobierno  es
SOCOITO considerada insuficiente.
En la infraestructura - Perdidas asumidas por las Epidemias, etc.
compafifas de seguros
- Derrumbes y dafio | - Perdida de los mercados y
estructural  en la oportunidades de comercio
infraestructura vial y | - Gastos en rehabilitacion y
edificaciones. reconstruccion de
- Carreteras  afectadas infraestructura vial.
por derrumbes y
desprendimiento de
rocas.
- Fisuras y
agrietamientos en
superficie de
carreteras.
- Dafios  diversos en
caminos, puentes,
diques y alcantarillas.
NOTA:

(*) Para todas las amenazas, un efecto directo positivo posterior es la generacion de empleo debido a la necesidad de reconstruir la infraestructura

dafiada.




MATRIZ DE LOS EFECTOS GENERADOS SEGUN AMBITO POR TIPO DE PELIGROS NATURALES

EFECTOS DE PELIGROS SEGUN AMBITO

PELIGRO FISICO ECONOMICO SOCIAL * AMBIENTAL
INUNDACIONES Interrupcion de transportes vy | - Migracion ~ de  poblacion | - Alteracion de los
Y - Fisuramiento y hundimiento comunicaciones afectada ecosistemas
DESBORDE DE de puentes Perdidas de viviendas - Desamparo - Aparicion de insectos poco
RIOS - Erosion de bases / colapso Dafios en las plantas industriales | - Perdida de ingresos u comunes
de puentes y equipos oportunidades de empleo - Aguas estancadas
- Anegamiento y erosion de Perdida en la produccion | - Enfermedades infecto provocan infecciones
vias industrial contagiosas - Inadaptacion a nuevos
- Erosion de carreteras Desorganizacion y perdida en los | - Perdida de cohesion local a habitats de la poblacion
- Destruccion del pavimento negocios causa de la desorganizacion reubicada.
- Deslizamiento de arena y Baja en el turismo de la comunidad. - Ocupacion y uso del suelo
lodo Gastos en rehabilitacion y | - Malestar social cuando la sin planificar.
- Destruccion / colapso de reconstruccion de infraestructura accion del Gobierno se | - Procesos geomorfoldgicos
alcantarillas y similares. vial. considera insuficiente. tales  como  erosion,
- Modificacion cauce de rios - Deterioro de las condiciones sedimentacion
de vida de la poblacion modificacion de los cauces
de los rios.
EROSION - Erosion de bases de Gastos en la rehabilitacion de la | - Oportunidades de empleo en | - Modificacion en la
puentes infraestructura afectada (puentes, recuperacion de los servicios morfologia  del  &rea
- Erosion de taludes y carreteras, etc.) afectada
ocurrencia de derrumbes
- Erosion de plataforma de
carreteras
- Erosion de vias urbanas
por inundaciones.
DERRUMBES, - Acumulacién de tierra y Interrupcion de los flujos de | - Temporal - Cambios en la morfologia
DESLIZAMIENTOS, lodo en carreteras bienes y servicios y de personal | - Pérdida de productos del terreno.
ALUDES - Dafios y destruccion de Desabastecimiento de mercados perecibles
puentes y carreteras Desorganizacion y pérdida en los | - Desabastecimiento,
- Dafios ylo destruccién de negocios especulacion y
alcantarillas y otros. Baja en el turismo encarecimiento  en  los
Gastos en reparacion de productos de primera
infraestructura / rehabilitacion necesidad.
- Reubicacion de la poblacién
directamente afectada.
- Alteracién del bienestar de la
poblacién afectada.
- Acumulacién de lodo y Interrupcion de los flujos de | - Oportunidades de empleo
tierra en carreteras bienes y servicios y de personal temporal
HUAYCOS. - Dafios en puentes y Desabastecimiento de mercados | - Pérdida  de  productos
carreteras. Desorganizacion y pérdida en los perecibles
- Destruccion de negocios - Desabastecimiento, escazes,
infraestructura urbana y Baja en el turismo especulacion y
agricola. Gastos en reparacion  de encarecimiento  en  los
infraestructura / rehabilitacion productos de primera
necesidad.
- Reubicacion de la poblacion
directamente afectada.
- Alteracion del bienestar de la
poblacién afectada
- Dafios a la infraestructura Baja de produccion artesanal, | - Poblacién costera afectada. Alteracion de la biomasa
TSUNAMIS O portuaria y vial costera. industrial de productos marinos. | - Migraciones marina.
MAREMOTOS - Dafios a edificaciones Dafios a empresas pesqueras.
costeras.
NOTA :

(*) Para todas las amenazas, un efecto directo positivo posterior es la generacién de empleo debido a la necesidad de reconstruir la infraestructura

dafiada.




MATRIZ DE LOS EFECTOS GENERADOS SEGUN AMBITO POR TIPO DE PELIGROS TECNOLOGICOS

PELIGROS

EFECTOS DE PELIGROS SEGUN AMBITO

FISICO ECONOMICO SOCIAL * AMBIENTAL
EMISIONES DE GASES Y | - Deterioro de Gasto en salud para la | - Dafio a la salud humana. | - Deterioro de la calidad del
PARTICULAS POR monumentos poblacion. aire
VEHICULOS histéricos, viviendas, Gasto en restauracion - Deterioro de la cobertura
MOTORIZADOS por particulas de de monumentos, vegetal.
carbén y otros gases. viviendas y del
- Deterioro de puentes equipamiento urbano.
metdlicos
INCENDIOS - Pérdida de viviendas Gastos en|- Pérdida de vidas | - Desmejoramiento  en  la
y edificaciones, reconstruccion de humanas. calidad del aire
monumentos viviendas y|- Hogares damnificados
histéricos. edificaciones y|- Reubicacion de poblacion
- Pérdida de areas monumentos historicos. afectada.
forestales .

DERRAMES DE TOXICOS

EN
PROCESOS DE
TRANSPORTE

Deterioro en vias de
transporte.

Contaminacién ~ de
areas marinas por
accidentes en naves.

Gasto en rehabilitacion,
limpieza de areas.
Gasto en
descontaminacién  de
espacios.

Dafio a la salud humanay
a la salud de especies en
el &mbito marino o de
aguas continentales, asi
como sobre areas verdes
segln el tipo de medio de
transporte.

Deterioro en la calidad de
suelos, agua marina o
continental, 0 bosques segln
el caso.

Contaminacion del suelo y
zonas marinas o de rios.

VERTIMIENTO DE
RESIDUOS
DOMESTICOS SOLIDOS
o
LIQUIDOS

Dafio a sectores de
vias u otras areas.

Gasto en salud a la
poblacion.

Gasto en procesos de
limpieza y desinfeccién
y rehabilitacion.

Dafio a la salud humana y
de especies marinas o de
aguas continentales segin
el caso.

Deterioro en la calidad de
suelos, agua marina o
continental o bosques seguln
el caso.

NOTA:

(*) Para todas las amenazas, un efecto directo positivo posterior es la generacioén de empleo debido a la necesidad de reconstruir la infraestructura

dafiada.
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